LA CONSTITUCION DE 1917
Y EL CONSTITUCIONALISMO DE LOS ESTADOS
DEL PACIFICO (CENTRO-SUR)

Presentacion
Edgardo J.Valencia Fontes

2 Introduccion
Luis Barrén Cérdova
5 Constituyentes del 17
Josefina MacGregor Garate
17 Fundacién del estado de Nayarit: etapas de su historia constitucional
José Miguel Madero Estrada
22 La Revolucién y la inestabilidad en Colima: 1914-1920
Pablo Serrano Alvarez
29 Jalisco: laboratorio legislativo 1912-1913
Elisa Cardenas Ayala
35 Guerrero y sus constituciones
Rafael Aréstegui Ruiz
38 Los grupos de poder y la Constitucién de 1917 en Michoacan
Enrique Guerra Manzo
50 Oaxaca y el desgobierno constitucionalista
Paul Garner
56 Politica agraria de la Revolucién bajo la Constitucion de 1917
Luis Barrén Cérdoba
Reporte CESOP

Numero 88 Agosto de 2015

s RelZlsRe



Centro de Estudios

L ]
Sociales y de Opinién Piablica

Comité del CESOP

Mesa Directiva

Dip. Eva Diego Cruz
Presidente

Dip. Ana Isabel Allende Cano
Dip. Maria Teresa Jiménez Esquivel
Dip. Carol Antonio Altamirano
Secretarios

Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica

Edgardo J. Valencia Fontes Felipe de Alba Murrieta

Director General Santiago Michel Calderén Berra
Gabriel Fernandez Espejel

José de Jests Gonzilez Rodriguez
Heriberto Lépez Ortiz

Francisco J. Sales Heredia
Rafael Lépez Vega

Director de Estudios Sociales ,
Salvador Moreno Pérez

FEduardo Leonel Pagaza Robles
Investigadores
J. Guadalupe Cérdenas Sénchez

Director de Opinién Publica Roberto Aschentrupp Toledo

Luis Angel Bellota
Natalia Herndndez Guerrero

Oscar Javier Meléndez Chong
Director de Estudios de Desarrollo Regional

Ernesto Cavero Pérez
Coordinador de Vinculacién y Difusién

Marco Antonio Villarin Albarrin

Subdirector de Andlisis y Procesamiento de Datos

Luis Alberto Herndndez Tovar
Coordinador Técnico

Ricardo Ruiz Flores
Karen Nallely Tenorio Colén
Apoyo en investigacion

José Olalde Montes de Oca

Asistente editorial

Claudia Ayala Sdnchez

Correccién de estilo

Alejandro Lépez Morcillo
Editor

Francisco J. Sales Heredia
Director del Reporte CEsoP

Reporte cesop, nim. 88, agosto de 2015. Publicacién mensual del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de
la Cdmara de Diputados, Av. Congreso de la Unién 66, Edificio I, primer piso, Col. El Parque, México, D.F., C.P.
15960. Tel. 5036 0000 ext. 55237. Correo electrénico: cesop@congreso.gob.mx ® Editor responsable Francisco J. Sales
Heredia. Los articulos contenidos en esta publicacién y las opiniones vertidas no reflejan la postura de la C4dmara de
Diputados.



Presentacion

Edgardo J. Valencia Fontes*

Los dfas 25 y 26 de junio de 2015 se llevo a
cabo el coloquio La Constitucion de 1917 y el
constitucionalismo de los estados del Pacifico (cen-
tro-sur) en la Cdmara de Diputados como un
esfuerzo colegiado entre el Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica —dirigido en
su momento por el Dr. Rafael Aréstegui— y
el Centro de Investigacién y Docencia Eco-
némicas (CIDE). Este coloquio se inscribe en
un proyecto del CESOP para contribuir, desde
el Poder Legislativo federal, a las discusiones
y reflexiones en torno a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con moti-

vo del centenario de su promulgacién —a dos

* Doctor en Ciencias Econémicas con especialidad
en Planificacién Econémica y Social. Graduado en la
Escuela Central de Planificacién y Estadistica, SGPISs, en
Varsovia, Polonia. Director General del cEsop. Lineas
de investigacién: planificacién de la soberanfa y segu-
ridad alimentaria y nutricional, desarrollo regional y
rural. Correo electrénico: edgardo.valencia(@congreso.

gob.mx
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anos de distancia—, desde una perspectiva de
las historias constitucionales de los estados.
Los textos que a continuacion se presen-
tan son las versiones estenograficas de algunas
de las ponencias presentadas en dicho colo-
quio.** Kl texto introductorio presenta los
proyectos que sobre la Constitucién se llevan a
cabo en el CIDE y el cEsop, motiva el coloquio
y sugiere algunas preguntas sobre la reflexion
acerca de nuestra Constitucién. El primer ar-
ticulo contextualiza la situacién que enfrent6
el Constituyente, asi como sus miembros. Se
incluyen textos sobre Nayarit, Colima, Jalisco,

Guerrero, Michoacdn y Oaxaca.

*% Kl material aqui reproducido es una versiéon
previa a su publicacién formal por parte de los autores.
Los derechos pertenecen a éstos y a las instituciones, por
lo que para su reproduccidn total o parcial se requiere

autorizacién previa.
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Introduccidén

Luis Barron Cérdova*

Nota: Palabras inaugurales del Coloquio

Introduccién

Para el Centro de Investigaciéon y Docencia
Fconémicas (CIDE), el “Programa de Estudio:
la Constitucién de 1917 en su primer centena-
rio” ha sido muy importante. Hace dos afios
empezamos con el Programa, en efecto, pen-
sando en la efeméride, en el centenario de la
Constitucién; pero mds alld de la efeméride, en
el CIDE nos planteamos tres objetivos centrales.
Primero, que la efeméride no quedara nada
mds en cohetes y pulque, en una fiesta de 100
aflos; que nos regocijaramos todos por el cente-
nario de la Constitucién y en eso quedara. Mas
bien, quisimos desde el principio iniciar una
reflexiéon profunda sobre c6mo nace y cémo se
escribe nuestra Constitucién; después, cémo

se ha ido aplicando durante estos 100 afios,

* Director de la Divisién de Historia del CIDE.
Profesor investigador. Doctor en Historia por la Uni-
versidad de Chicago, especialista en la Revolucién. Co-
rreo electrénico: luis.barron(@cide.edu

Nota: El material aqui reproducido es una versién
previa a su publicacién formal por parte de los autores.
Los derechos pertenecen a éstos y a las instituciones,
por lo que para su reproducioén total o parcial se requiere

autorizacién previa.

a qué han respondido sus procesos de refor-
ma; para llegar finalmente a la reflexién de en
dénde estamos y qué es lo que podemos hacer
con el texto constitucional hoy: {responde a la
sociedad que somos?, (hay que reformarla para
adaptarla a las condiciones que la sociedad tie-
ne hoy o reformarla para plasmar en ella las
aspiraciones que ésta tiene! Es decir, quisimos
iniciar un debate que /ay gue tener, un debate
amplio. Por eso quisimos empezar casi cuatro
afios antes del centenario, para reflexionar y
llevar a cabo estos debates con calma, y cierta-
mente terminar con la efeméride.

El segundo objetivo fue la colaboracién
institucional, pues en el CIDE estuvimos con-
vencidos, desde un principio, que la apertura
y la pluralidad debian caracterizar el debate.
Afortunadamente hemos tenido respuesta de
muchisimas instituciones y, por lo mismo,
agradecemos hoy la colaboracién y la hospita-
lidad de la Cdmara de Diputados, asi como el
compromiso y el apoyo de su Centro de Estu-
dios Sociales y de Opinién Publica (CEsop).
Desde hace dos afios empezamos a conversar
con el CESOP para analizar qué podiamos hacer

juntos. Ha sido una colaboraciéon muy pro-
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ductiva que ha culminado, entre otras cosas,
en tres concursos nacionales de ensayo sobre
la Constitucién de 1917. Estos concursos se
dirigieron a investigadores jévenes que tienen
cosas qué decir sobre el texto constitucional;
sobre todo a investigadores de todo el pafs, y
no nada mas de la capital de la Republica. No
quisimos centrarnos en la academia asentada
en la ciudad de México. Para ello, la Cdma-
ra de Diputados ha sido una gran plataforma,
ya que ha sido la manera mis eficaz de llegar
a las legislaturas de los estados, a los centros
de estudio en todo el pafs y, por fortuna, los
concursos han tenido muy buena respuesta en
la comunidad académica. El libro producto
de los primeros dos concursos de ensayo ya se
ha publicado. Del tercer concurso, que tiene
como tema particular la legislacion agraria en
el pafs, también se va a producir un libro que
editaremos juntos el CESOP y el CIDE.

Dentro del Programa de FEstudio sobre
la Constitucién, ademds de esta colaboracién
con la Cdmara de Diputados que incluye este
coloquio, hemos realizado otros coloquios re-
gionales porque también consideramos que
es muy importante pensar la Constitucién
desde los estados, no nada mas a nivel fede-
ral, como si estuviera aislada o separada de los
procesos constitucionales locales. Los estados
tienen una historia constitucional riquisima y
ha habido contribuciones muy importantes al
constitucionalismo nacional o federal, y tam-
bién se han dado procesos muy interesantes de
adaptacién de las constituciones locales a las
reformas federales o a la promulgacién de las
constituciones federales.

FEntonces, tanto en los concursos de ensayo
como en los coloquios regionales hemos tratado

de abordar este aspecto del constitucionalismo
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mexicano. El CIDE ha organizado ya coloquios
en M¢érida —con el ciEsas Peninsular—, en
Pachuca —con el Colegio del Estado de Hi-
dalgo—, en Saltillo —con el Centro Cultural
Vito Alessio Robles—; aqui se desarrolla el re-
ferente a los estados del Pacifico centro-sur, y
tendremos otro en Aguascalientes —en la sede
Regién Centro del CIDE— para terminar de
cubrir el pais, y que los investigadores de toda
la Republica puedan sumarse a este esfuerzo,
a la reflexién y al debate sobre nuestra Cons-
titucion.

También se llevé a cabo un coloquio inter-
nacional en conjunto con la Secretarfa de Re-
laciones Exteriores y el Archivo General de la
Nacién. Para éste, se invité a expertos de toda
América Latina para reflexionar sobre la tradi-
cién constitucional hispana y sobre el impacto
que la Constitucién mexicana de 1917 tuvo y
ha tenido en la regién.

Por dltimo, el CIDE desarrolla un seminario
permanente en el que se tratan particularmente
los temas de cémo se escribié la Constitucién
de 1917, sulugar en nuestra tradici6n constitu-
cional —que viene por supuesto desde Espa-
fia con la Constitucién de Cddiz—, y también
la reflexién de cémo se ha aplicado y cémo se
han detonado ciertos procesos de reforma. Las
preguntas de por qué se reforma la Constitu-
cién, cudndo se reforma, en qué temas y a qué
responden los ritmos de reforma también son
aspectos que planeamos tratar en el CIDE en el
mediano plazo.

El Programa de Estudio sobre la Cons-
titucién de 1917 es muy amplio. Facilmente
hay mas de 100 investigadores participantes, y
més de 30 o 35 instituciones involucradas, tan-
to aqui en la ciudad de México como en toda

la Republica. También internacionalmente hay
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instituciones —con sus investigadores— que
se han unido a esta reflexion.

Fl Gltimo objetivo del programa es que
todo esto no se quede nada mds en la torre de
cristal de la academia, sino que tenga una pro-
yeccién hacia el pablico en general. Todos los
coloquios y los eventos que hemos realizado
relacionados con esta reflexién —las mesas re-
dondas, los videos, las conferencias de prensa,
etcétera, han estado en la pagina del CIDE—
tienen como fin que el publico en general sepa
lo que estamos haciendo para que sean parti-
cipes de la reflexion, saquen sus conclusiones
y elaboren sus propias propuestas acerca de lo
que se puede hacer con la Constitucidn.

Esa es otra razén por la que para nosotros
es muy importante estar aqui en la Cdmara de
Diputados: también queremos que nuestros
representantes tengan acceso a estos debates,
que sepan lo que estamos haciendo, lo que los
académicos debatimos, cuéles son las posicio-
nes que tomamos y las puedan incorporar a sus
mismos debates ahora que va y viene este tema
de si vamos a hacer una nueva Constitucién o
no: st es posible, en qué medida lo serfa, cuales
serfan las condiciones politicas necesarias para
pensar en un Congreso Constituyente, etcéte-
ra. Por ejemplo, los abogados a veces tienen
una posicién muy rigida en términos de que
la misma Constitucién de 1917 no plantea en
ningdn lugar que se pueda hacer un Consti-
tuyente para reformarla. Ademds sefialan que
la misma Constitucién de 1917 es producto
de un ejercicio “extraconstitucional” con res-
pecto a la Constitucién de 1857. Pero también

es producto de una revolucién armada, y eso

explica mucho del proceso de nacimiento de la
Constitucién que hoy nos rige.

Finalmente, para cerrar esta pequefa re-
flexion inaugural, ustedes saben que el presi-
dente, Enrique Pefia Nieto, le encargé al Ins-
tituto Nacional de Estudios Histéricos de las
Revoluciones de México que coordinara todos
los trabajos que desde el Poder Ejecutivo se
hacen en torno al centenario de la Constitu-
cién. Eso es algo que hay que destacar, pues el
CIDE, como parte del Poder Ejecutivo, como
una institucién publica adscrita a éste, también
puede colaborar con el Poder Legislativo, que
también estd llevando a cabo una serie de acti-
vidades y de reflexiones acerca de la Constitu-
cién bajo su propio programa. Me parece rele-
vante destacar esa posibilidad de colaboracién
entre el Ejecutivo y el Legislativo.

Fl Poder Judicial también tiene su enco-
mienda. Lia Suprema Corte de Justicia tiene
una Comisién del Centenario —de la que el
CIDE forma parte— e igualmente estd haciendo
eventos. Me parece, entonces, que hay un am-
biente propicio y muy rico para reflexionar un
tema tan importante como es la Constitucion.

Fl coloquio que nos ocupa en esta ocasién
se centra en los estados del Pacifico centro-sur,
para discutir cudl es su tradicién constitucio-
nal, si las reformas que se han hecho en esos
estados han impactado la tradicién constitu-
cional federal y a la Constitucién federal; y
c6mo se ha dado el proceso de adaptacién de
los mismos a las reformas constitucionales, so-
bre todo en lo relativo a las llamadas reformas

sociales que se incluyeron en la Constitucién
de 1917.
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Constituyentes del 17

Josefina MacGregor Garate*

En historia no hay hechos que se produzcan
por generacién espontdnea, sino que sufren un
largo proceso. La Constitucién de 1917, como
muchas otras constituciones, surgié en cir-
cunstancias muy criticas. En este caso, como
el proyecto revolucionario més articulado, en
plena Revolucién, cuando ésta apenas se esta-
ba definiendo a favor del constitucionalismo.
Las diferentes aspiraciones de los grupos
todavia en pugna, asf estuvieran muy mengua-
das las fuerzas de algunos, llevaron a su con-
vocatoria y con su elaboracién afianzaron la
supremacia del grupo que llevaba la delantera.
El constitucionalista frente al villista, el zapa-
tista y aun la combinacién de ambos, el con-
vencionista, ya desaparecido en ese momento.
Este codigo es de capital importancia

porque ayuda a delimitar el perfil del Estado

* Doctora por la Facultad de Filosofia y Letras de
la UNAM. Actualmente es profesora de tiempo completo
del Colegio de Historia de la misma Facultad. Ha sido
directora general del Archivo Histérico y Memoria Le-
gislativa en la Cdmara de Senadores, de 1999 a 2006.

Nota: El material aqui reproducido es una versién
previa a su publicacién formal por parte de los autores.
Los derechos pertenecen a éstos y a las instituciones,
por lo que para su reproducién total o parcial se requiere

autorizacién previa.
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posrevolucionario. Comparto la opinién de
muchos autores de que ese proceso que lla-
mamos Revolucion Mexicana, que aglutina las
diferentes revoluciones y movimientos politi-
cos y sociales entre 1910 y 1940, es sobre todo
social y ese cardcter se va a reflejar de manera
contundente en la nueva Constitucion.

Fl nuevo Estatuto surgi6é de dos parado-
jas. La primera, que el constitucionalismo en-
cabezado por Venustiano Carranza —el grupo
que exigia restaurar el orden constitucional, el
de 1857— fuera precisamente el que convoca-
ra a un Congreso Constituyente para redefinir
su contenido.

La segunda paradoja, que de acuerdo con
el decreto de expedicién —es decir, de mane-
ra formal— no se trata de una nueva Consti-
tucién, sino de un documento que reforma la
Constitucién de 1857. Sin embargo, considero
que son tales sus novedades, que se trata de
un documento con diferencias notables con
respecto al anterior de 1857, mismas que le
permitian enfrentar las nuevas circunstancias
que vivia el pafs.

En lo relativo a este punto, los abogados
han asumido dos posiciones —podriamos

decir que antagénicas— que han confundido
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al pablico en general. Algunos aseguran que
los cédigos del 57 y del 17 son practicamente
iguales, y otros aseveran que son totalmente
diferentes. Los historiadores en cambio hemos
aprendido en torno a los procesos histéricos
que no todo es cambio, que transformaciones y
continuidades se presentan a la vez.

En el caso de la Constitucién ocurrié lo
mismo, hubo elementos que si bien no estaban
consolidados, se mantuvieron como la tinica
posibilidad. México serfa una republica fede-
ral, representativa y democritica, aun cuando
el ejercicio politico porfiriano hubiera limitado
esta aspiracién. Todavia ahora sufrimos conse-
cuencias.

Por otro lado, se agregaron novedades irre-
futables que matizaron el liberalismo de la Carta
Magna que sustitufa, al proponer un Estado in-
terventor y agregar los articulos sociales.

Un elemento en el que quiero insistir es
en que aunque parece que la convocatoria del
Constituyente surge de manera imprevista y
sorpresiva, en realidad la Constitucién del 57
habfa sufrido un proceso de desgaste que pau-
latinamente dio paso a su revision, el cual cul-
min6 con la Revolucidn, y el de los problemas
que fustigaban a los mexicanos.

Aqui quiero hacer hincapié en dos puntos:
el primero, que el Congreso Constituyente
tuvo lugar debido a un largo proceso politico,
social, revolucionario, que no inicia en 1910,
sino en 1906, cuando surge el programa del
Partido Liberal Mexicano, documento que
plantea medidas muy concretas que no pue-
den ser consideradas liberales para atender las
necesidades nacionales. Y con el surgimiento
de dicho documento, la aparicién de la idea de
que Porfirio Diaz debia ser derrocado por la

via armada a través de una revolucién.

El segundo punto, las peculiares condicio-
nes en las que tuvo verificativo dicha asamblea
en el momento del predominio del constitucio-
nalismo sobre los otros grupos, pero sin que
se restableciera atin el orden constitucional tan
propagado antes de que Venustiano Carranza
convocara a elecciones. Es decir, con todo el
poder de la faccién que encabezaba y agrupan-
do el mayor nimero de grupos sociales a su
alrededor, a los cuales le dio representacién en
el Congreso.

El primer jefe, politico perspicaz, tenfa
claridad sobre la necesidad de una reforma
constitucional que incluyera el proyecto re-
volucionario para construir y consolidar el
Estado surgido de la Revolucién, que no tu-
viera que pasar por el largo incierto proceso
de las reformas legislativas particulares. Por
ello, consider6 tiempos, discurri6 el Congre-
so Constituyente para emprender de golpe las
modificaciones que se requerfan y negocié la
integracién del Congreso con las diferentes
fuerzas sociales que integraban su grupo.

Al triunfo de la republica, tanto Judrez
como Lerdo de Tejada trataron de reformar el
Estatuto de 1857: lograron algunos cambios,
otros no. A lo largo del Porfiriato fue muy
cuestionado y calificado de inoperante por par-
te de los propios porfiristas.

Los cientificos, tanto los positivistas como
los evolucionistas, descollando entre ellos Jus-
to Sierra y Emilio Rabasa, consideraban que
era un cédigo impracticable, no porque fuera
malo o porque su propuesta no fuera un fin en
s{ mismo, todo un proyecto nacional, sino que
era inviable porque no se adecuaba a la situa-
cién del pais.

Concretamente se decfa: lo que impedia

su ejercicio era el atraso del pueblo mexicano.
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Si no se cambiaban las condiciones educativas
de éste, no podria llevarse a sus tltimas conse-
cuencias. Ahora sabemos que no se reduce la
escolaridad, como éstos planteaban, sino que
hay una cultura politica que hace posible el
respeto y la aplicacién de la ley, que en nues-
tro pafs ha sido muy dificil de cultivar. Asf se
decia; la democracia era imposible. Tampoco
era dable la igualdad de poderes; se requerfa
de un Ejecutivo fuerte y la centralizacién del
poder que controlara todas las entidades esta-
tales e hiciera posible la existencia del Estado
mexicano.

Por la via de los hechos, sin demasiadas re-
formas a la Constitucién, Porfirio Diaz consi-
gui6 dar forma a un Ejecutivo fuerte, dando al
traste con los planteamientos democraticos que
daban sostén al Estatuto del 57. Precisamente
las campanas electorales de Francisco I. Made-
ro de 1910 y 1911 se sustentaron en los valo-
res de esa Constitucion; se intentaba que fuera
aplicada para que bajo un ejercicio democratico
los representantes populares la fueran modifi-
cando si lo consideraban pertinente de acuerdo
con las demandas de los ciudadanos.

Pero aun antes, durante la etapa critica
del Porfiriato, entre 1901-1905, recordemos
que el Partido Liberal Mexicano se propuso
defender el cumplimiento de la Constitucién,
sefialando el autoritarismo y los problemas en
torno a la aplicacién de la justicia y manifestan-
do una posicién totalmente anticlerical.

Para el afio siguiente, 1906, con el progra-
ma y la invitacién a derrocar a Diaz, las cosas
cambiaron notablemente al grado de que hubo
una separacién en el grupo liberal: Camilo
Arriaga, el promotor, se distancid, al igual que
Francisco I. Madero, simpatizante del movi-

miento opositor.
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Entre otros planteamientos, en los que no
nos vamos a detener, en este documento se
sefial6 la necesidad de hacer reformas en tér-
minos econémicos, con el objeto de mejorar la
situacién de los trabajadores, tanto de los obre-
ros como de los campesinos, de los servidores
domésticos, de los trabajadores a destajo, de tal
manera que pudieran competir en condiciones
un poco mds ventajosas contra el capital.

Se trataba de promover situaciones mads
justas, menos desesperadas, que a la vez que
mejoraran las condiciones de vida de los tra-
bajadores, permitieran el desarrollo del capita-
lismo que habia visto interrumpido sus efectos
por los monopolios y latifundios.

Laley de la oferta y la demanda, tan cara a
los liberales, no funcionaba mas, pues el egofs-
mo, la avaricia, habian llevado las cosas a un
callejon sin salida. La férmula salario minimo
y jornada méxima de ocho horas permitia, en la
opini6én de estos liberales que ya habian deja-
do de serlo, un desahogo que haria posible que
los trabajadores mejoraran sus condiciones de
vida y continuaran luchando por su progreso.

Claro que esta férmula se acompafiaba de
otras medidas, descanso semanal, prevision del
trabajo infantil, proteccién al trabajo femeni-
no, etcétera. El programa también se ocup6 de
atacar el latifundismo y proponer el fomento a
la educacién, la total separacién de la Iglesia y
el Estado, y algunos otros puntos de cardcter
social y politico, como la eliminacién de la vi-
cepresidencia y los jefes politicos.

En suma, el programa planteé ya en 1906
una reforma constitucional importante aunque
sin proponer una innovacién total ni oponer-
se a la Carta Magna. Afios mas tarde —para
atender la parte relativa al sufragio efectivo,

el lema del Plan de San Luis, de Francisco 1.
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Madero— después de las elecciones de 1911,
en las que éste gand sin objecién, la misma le-
gislatura electa, bajo la égida de Diaz, propuso
un cambio importante, por el cual lucharon sin
éxito los diputados del 57: el voto directo para
elegir diputados y senadores.

Ademds, se incluy6 en la Ley Electoral el
requisito de no ser ministro de algin culto para
ser electo, antes inexistente. Por otra parte, ha-
bria que agregar que Madero logré incorporar
en la Ley Electoral el registro de partidos para
impulsar su creacién y fortalecimiento y la exi-
gencia de que éstos contaran con un programa
y un peridédico. Es decir, que contaran con pro-
puestas y que éstas pudieran ser conocidas por
la ciudadania a través del mejor medio posible
de la época: el periédico.

Bajo estas condiciones, en julio de 1912
se harfa un cambio de legislatura, se instalé la
XXVI, renovandose por completo a los diputa-
dos y a la mitad de los senadores. Las carac-
teristicas de esta legislatura son de todos co-
nocidas: por primera vez después de muchos
afnos de férreo control por parte de los grupos
afines a Diaz, pero con mayorfa renovadora.
Es decir, simpatizantes de la Revolucién, tan
excesivamente politizada y polarizada, que sus
integrantes discutian todo sin llegar a ponerse
de acuerdo en casi nada.

Luis Cabrera, como representante popular
independiente, decfa que los objetivos de este
cuerpo legislador eran: “el aniquilamiento del
grupo cientifico. Otro, la redencién de la clase
trabajadora. Y el dltimo, la resolucién de las
cuestiones sociales”.

En el breve tiempo de su gestién, duran-
te el gobierno de Madero, se trataron temas
importantes, siempre bajo una gran excitacién

politica: la continuidad de la Universidad Na-

cional, 10 iniciativas agrarias, la iniciativa para
aumentar el salario de los obreros textiles, mo-
mento en el que Heriberto Jara pidié un go-
bierno intervencionista. Se hicieron evidentes
las dificultades de reformar las leyes a partir
de un procedimiento normal, etapa en la que
los diputados buscaron recuperar el poder y la
autonomia que la Constitucién les otorgaba.

Aunque como ya decfa, poco se logré en
términos legislativos, la experiencia fue im-
portante en varios sentidos. Mostré que era
posible la independencia de los representantes
populares y hasta intentaron presionar para
empujar hacia un régimen parlamentario.
También se hicieron evidentes los grandes te-
mas: el agrario, el laboral, el educativo. Eso si,
sin que hubiera acuerdos sobre su solucién,
hecho mas que evidente. Ademds, los hombres
de la Revolucién adquirieron una experiencia
parlamentaria invaluable, de ahi que 23 de sus
integrantes fueran diputados constituyentes
cuatro anos después.

Durante el periodo del primer gobierno
revolucionario, el de Madero —incluyo a los
tres poderes para responsabilizarlos a todos de
los magros resultados—, se delinearon y pu-
sieron a discusién los problemas nacionales;
pero es incuestionable que no se sabia cémo
resolverlos, si bien se dieron cuenta que los ca-
minos para lograrlo eran diversos y muy polé-
micos. Lo que si quedé claro para muchos es
que el marco legal, tal como estaba, no facilita-
ba su solucidn, al contrario, la detenfa.

El Plan de Guadalupe, cuando Carranza
se levantd en armas contra Victoriano Huerta,
no planted reformas sociales, s6lo el restableci-
miento constitucional. Sin embargo, el 24 de
septiembre de 1913, en Hermosillo, el primer

jefe hizo notar que hacfan falta leyes que favo-
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recieran a los campesinos y a los obreros. Asi
que cuando se reformé el documento, el 12 de
diciembre de 1914, poco después de la esci-
si6n revolucionaria, para responder a los otros
grupos y no perder adeptos, se comprometié
a expedir durante la lucha “las leyes, disposi-
ciones y medidas encaminadas a dar satisfac-
cién a las necesidades econémicas, sociales y
politicas del pais, efectuando las reformas que
la opinién exige como indispensables para es-
tablecer la igualdad de los mexicanos entre si”.
Leyes agrarias, fiscales, obreras, libertad mu-
nicipal, sistema de justicia, leyes sobre minas
y petréleo, revision de los codigos existentes.
Es decir, era un reconocimiento explicito de la
necesidad de cambiar el marco legal y ademas
un compromiso.

Desde luego que también ofrecié convo-
car a elecciones en cuanto se pudiera, para dar
cuenta al Congreso de las reformas y las rati-
ficara, enmendara o complementara, y elevar a
rango constitucional las que asi lo ameritaran,
antes de que se restableciera el orden consti-
tucional.

De esta manera, entre enero y diciembre
de 1914, y enero de 1915, se expidieron leyes
importantes sobre restitucién y dotacién de
tierras ejidales, el municipio libre, la no reelec-
ci6én de gobernadores y el divorcio. Ademas,
poco después, el 17 de febrero, se firm¢ el
pacto con la Casa del Obrero Mundial, aun
con los recelos de Carranza, como sefiala Ana
Rivera.

Por su parte, la soberana convencién —Ila
vertiente revolucionaria popular que fue derro-
tada— también dio a conocer, en abril de 1916,
el programa de reformas politico-sociales que
implicaba cambios con respecto a la Consti-

tucién de 1857. El mds notable, el parlamen-
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tarismo, también incluyé posibles soluciones a
los problemas sociales, pero de ninguna manera
lleg6 a integrar, propiamente, una Constitucion,
sino que sélo se plante6 la necesidad de cambiar
la vigente.

Como todos saben, no fue posible que los
representantes de los villistas y de los zapatis-
tas llegaran a compartir una sola visién. Las
sesiones de la convencién fueron muy dispu-
tadas. Asi, las fracciones y la disolucién de la
asamblea impidieron que llegaran a resultados
miés contundentes.

Quiza sea pertinente sefialar que las leyes
agrarias, villistas, de mayo de 1915, y las za-
patistas, de octubre del mismo afio, al afectar
el latifundismo, atentaban también contra la
legislacién existente. Pero particularmente los
hombres del sur insistian en la supervivencia
de la propiedad comunal.

A finales de 1914, cuando el constitucio-
nalismo se refugié en Veracruz, el despacho
de instruccién publica —en cuyo frente estaba
Félix Palavicini— cre6 la seccién de Legisla-
cién Social que tuvo como propoésito elaborar
un proyecto de transformaciones sociales a
través de leyes que protegieran a campesinos y
obreros, a cargo de Alfonso Cravioto, José Na-
tividad Macias, Luis Manuel Rojas, Manuel
Andrade Pliego y Juan N. Farfas, algunos de
ellos exdiputados de la xxv1 Legislatura.

Después de las adiciones al Plan de Gua-
dalupe, como ya se menciond, un mes mds tar-
de salieron las conocidas como las cuatro her-
manas: No reeleccién de gobernadores, Ley
de Divorcio, Ley Agraria (la del 6 de enero
de 1915) y Ley sobre Autonomia Municipal.
Segin Palavicini, también se formulé un pro-
yecto de Ley del Trabajo. El hecho es que no

se decretd y no se dio a conocer.
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Por ese entonces se cobré conciencia de
que toda la actividad del periodo preconstitu-
cional quedarfa sin validez al momento de res-
tablecerse el orden constitucional. Y se sabia
que el proceso ordinario de reformas era tor-
tuoso y fortuito. Con el propésito de crear un
ambiente favorable para un posible congreso
extraordinario, Palavicini publicé 11 articulos
en el periddico £/ Pueblo, en los que criticaba la
Constitucién de 1857 y se insistia en la necesi-
dad de convocar a un congreso constituyente.
Fl conjunto de articulos se publicé en un folle-
to en el mismo afo de 1915.

No obstante que a finales de ese afio el
triunfo del constitucionalismo era incues-
tionable e incluso varios paises —entre ellos
Fstados Unidos— habian otorgado el reco-
nocimiento al gobierno carrancista —un reco-
nocimiento de facto—, la situacién del pafs en
1916 era sumamente compleja. Por un lado,
una profunda crisis monetaria por la emisién
discriminada de billetes, que tuvo como desen-
lace la ruptura, en muy malos términos, con los
obreros por los problemas econémicos, ya que
no s6lo medié una huelga en pésimos momen-
tos, sino la amenaza de aplicacién de la Ley
Juérez a los considerados traidores a la patria.
Por otro lado, la persistencia de las guerrillas
villista y zapatista, ademds de la reaccionaria
felixista, sin dejar pasar los movimientos regio-
nales contrarios: el chavista, de Michoacdn; el
soberanista, de Oaxaca, y el de telares en Ve-
racruz, para dar proteccién a las compafiifas
petroleras.

Y para colmo también tuvo verificativo la
invasién de Villa a Columbus y su consecuen-
cia: la accién punitiva de Estados Unidos, que
introdujo alrededor de 10 mil soldados a nues-

tro pafs. No obstante, el 14 de septiembre de

1916 se reformaron algunos articulos al Plan de
Guadalupe para convocar a un congreso consti-
tuyente. Al otro dfa se dio a conocer la convoca-
toria para elegir el Constituyente. Los comicios
se llevarfan a cabo el 22 de octubre, es decir,
hubo un poco mas de un mes de campaiia.

En la convocatoria se acotaba perfecta-
mente el proceso: ni gobernadores ni policia
militar ni gente con autoridad podia ser dipu-
tado. Pero sobre todo se especificaba que s6lo
podrian serlo los militantes del constituciona-
lismo. Nadie que perteneciera o hubiera perte-
necido a otro grupo revolucionario podria ser
diputado.

Fl Constituyente se regirfa por el regla-
mento de la Cdmara de Diputados, el cual
podria ser reformado durante las primeras tres
sesiones. A la vieja usanza, el mismo Consti-
tuyente calificarfa las elecciones en un proceso
de revisién de credenciales que iniciarfa el 20
de noviembre. LLos simbolismos de las fechas
slempre estdn presentes.

Fl dia de la inauguracién de sesiones, el 1
de diciembre, Carranza presentaria el proyec-
to de Constitucién que incluiria las propuestas
que el Poder Ejecutivo crefa pertinentes. Los
diputados tenfan un tiempo limitado para rea-
lizar su cometido, sélo dos meses. Los diputa-
dos recibirfan 60 pesos diarios como dieta y los
gastos de viaje para llegar a Querétaro, donde
se celebraria el Congreso.

El 19 de septiembre se dio a conocer la
Ley Electoral para los comicios. Se ha asegu-
rado que el proyecto constitucional estuvo a
cargo de la seccién de legislacién social; por
ello, una semana més tarde, el 26 de septiem-
bre, Palavicini totalmente comprometido con
dicho proyecto, renunci6 a su cargo como ca-

beza de Instruccién Publica, fundé el perié-
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dico E/ Universal para apuntalar el proceso
y lanzé su candidatura como diputado. Otro
personaje como Pastor Rouaix Méndez, en-
cargado de Fomento, no renuncié y participd,
por supuesto, en el Constituyente.

Fl dia que se inauguraron las sesiones,
después del polémico periodo de discusién de
credenciales que no concluy6 en tiempo, Ca-
rranza entregé el proyecto de reforma, y en
un discurso sumamente difundido explicé el
porqué de algunos cambios. El proyecto pasé
a estudio a la Comisién de Constitucion, que
miés adelante se duplicé para poder concluir
las tareas fijadas para tan corto plazo. Asi se
iniciaron las actividades formales.

La historia, al interpretar este Congreso,
define que sus diputados estaban divididos en
dos grupos: uno minoritario, moderado, de
derecha, y otro mayoritario, jacobino, de iz-
quierda. Algunos historiadores, Javier Garcia
Diego, Ignacio Marvin y yo, con diferentes
argumentos e intensidad en la investigacion,
hemos intentado demostrar que no hubo una
fractura en el Constituyente. LLa discusién de
credenciales eliminé a aquellos que no habian
militado en el constitucionalismo. Incluso, se
traté de dejar fuera a aquellos que formando
parte de la xxv1 Legislatura durante el gobier-
no de Victoriano Huerta, presentaron su docu-
mentacién. Sélo la intervencién de Venustiano
Carranza lo impidi6. Todos se consideraban a
si mismos constitucionalistas; hasta Mugica,
uno de los mds radicales lo hacia asi.

Analizando las pocas votaciones nominales
que se dieron a lo largo de los trabajos, Mar-
van ha concluido que de 179 votaciones de dic-
tdmenes, 118 se resolvieron por unanimidad y
no se puede saber quiénes fueron los votan-

tes. Ein 39 se sabe quiénes votaron en contra,

mientras que en dos los que votaron a favor, y
sélo de 20, es decir, 11%, se pueden conocer
las listas completas. Fs mds, resumiendo las
votaciones, fueron 65.9 por unanimidad, 25.9
por mayoria calificada, y sélo 8.37 por mayoria
absoluta. No veo una divisién tan categérica.

Ante estos resultados uno se pregunta: {de
dénde sali6 esta versién? En mi opinién, esta
insistente interpretaciéon surge de un anacro-
nismo elemental. Todos sabemos que el grupo
constitucionalista se dividié irremisiblemente
hacia 1919, y de manera fatal con el Plan de
Agua Prieta en 1920, que llevé a la muerte o
asesinato de Carranza. Asi que se buscan los
origenes de la ruptura en el Congreso.

Ademas, los constituyentes que escribieron
sobre éste, Palavicini, Bojérquez, Alvarez y
Alvarez de la Cadena, registraron esa especie.
Sin embargo, estos hombres, al mismo tiempo,
reconocieron el papel fundamental de Carran-
za en la elaboracién de la Carta Magna.

Alvarez se consideraba a sf mismo un jaco-
bino y en 1965 asent6: “Venustiano Carranza
fue el autor de esta Carta Magna, cualesquiera
que hayan sido las reformas promovidas por
nosotros, y que produjeron cambios importan-
tes a su iniciativa original, pero no modifican
el mérito que le corresponde. No obstante sus
errores, uno de los cuales le costd la vida, Ve-
nustiano Carranza es el padre de la justicia so-
cial en México”.

Entonces, {por qué esta insistencia en el
punto? Venustiano Carranza fue lo suficien-
temente habil como para controlar el ingreso
al Congreso. Es muy probable que, incluso,
haya buscado el equilibrio de los diferentes
grupos facilmente detectables desde tiempo
atrds. Si no, recuérdese cémo se enfrentaron

civiles y militares en la convencién convocada
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en la ciudad de México. Los civiles eran pre-
cisamente los moderados, encabezados en ese
momento por Luis Cabrera. En el Congre-
so Constituyente se enfrentaron nuevamente
en la discusién de las credenciales, pero una
vez que el primero puso orden obligando a
Jests Acuna a salir del gabinete para que no
siguiera molestando a los renovadores y dan-
do su apoyo publico a éstos, todos se pusieron
a trabajar.

También es posible apreciar que en los de-
bates se permitié la libre expresién de opinio-
nes y ahi se dieron las diferencias. Como dice
Marvin, cuando el voto se dividié no fue en
facciones coherentes y consistentes, sino que
“se formaron coaliciones de mayorfa y minorfa
en torno a la posicién individual que cada uno
de los diputados tenia, con respecto al asunto
particular que se estaba votando”.

La demostracién mds palpable de que
todos compartian aspiraciones socioeconémi-
cas es que una vez que se decidié incluir es-
tos temas en la Constitucién, con la oposicién
inicial de un grupo por no considerarlo perti-
nente técnicamente, todos los grupos, hasta los
considerados mis liberales, colaboraron en la
construccién de los articulos 27 y 123. EI1 3° se
defini6 en los debates del pleno, y fueron vo-
tados todos por unanimidad. De 244 distritos,
estuvieron representados sélo 218; no tuvieron
representacién Campeche ni Quintana Roo.

Pero aun las cifras son dudosas, hay quien
afirma que fueron 219 diputados. Marvin
sostiene que tres de ellos eran suplentes y que
trabajaron a lado de los propietarios. Los do-
cumentos que ha dado a conocer la Cdmara de
Diputados recientemente indican que fueron
—esos si los conté—, 419 entre propietarios y

suplentes. No todos los propietarios se presen-

taron, o bien, pidieron licencia y se tuvo que
llamar a los suplentes.

También se sabe que muchos diputados no
se presentaban a los debates o se salian de ellos,
pues la mayorfa de las votaciones se definieron
por 110 votos. L.a mdxima votacién registrada
fue de 182, es decir, nunca estuvo completo.

Habria que acercarse, me imagino, a las
memorias de los salones, casas de huéspedes,
o cantinas, para saber cémo se decidian algu-
nos articulos —y no es broma, es en serio—.
Mucho se ha insistido en el origen socioeco-
némico de los diputados, su edad, de dénde
eran oriundos, pero la informacién es impreci-
sa para obtener datos concluyentes.

Existe un cuadro sobre algunos de estos
datos —en As7 fue la Revolucion—, en donde
se dan unas cifras muy alegres. Se dice que
son 62 abogados, 27 militares, 19 agriculto-
res, 18 profesionistas, pero luego se separa a
los ingenieros de los profesionistas: 16 inge-
nieros, 16 médicos, 14 periodistas, 7 conta-
dores, 5 lideres sindicales, 4 mineros, 3 fe-
rrocarrileros, 2 farmacéuticos, 31 artesanos y
un actor. Un actor que trabaja en la compania
Virginia Fabregas.

De todos estos diputados que dan en to-
tal 215 —tampoco 218 ni 219—, 23 se sabe
tenfan experiencia legislativa, los demds no, y
también se plantea en este cuadro que la edad
fluctuaba entre los 25 y los 49 afios. M4s espe-
cifica, pero atin muy general, es la informacién
de Marvén, quien calcula que cada diputacién
estatal estaba compuesta por 5% de militares,
25% de trabajadores de la administracién pu-
blica federal, 25% de funcionarios locales y
25% de ocupaciones variadas. Y senala que
salvo la diputacién del estado de Hidalgo, en

la que sélo un diputado no era local, e insiste,
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fue la diputacién més disciplinada, més inte-
grada en cuanto a sus opciones.

Por su parte, ofrece de manera especifica
algunas caracteristicas sociales de los delega-
dos al Congreso. Otras las subsumié en los
andlisis estadisticos que realizé y no es posible
considerarlos o destacarlos aqui. Son més ge-
nerales atn.

En sus calculos consideré que 11.4% de
los diputados era de clase baja y 84.9% de cla-
se media —lo que esto sea, quién sabe qué es
la clase media, pero esa clase media ambigua y
difusa—, y s6lo 3.7% era de la clase alta. Cifras
que tampoco sorprenden. Plantea que 69.9% de
los diputados eran civiles y el resto militares de
diferentes rangos, de capitanes a generales. En
total se presentaron 63 militares, nada que ver
con las cifras que ofrece el otro cuadro.

Por lo que se refiere a educacién, la for-
macién es muy alta para una sociedad mayo-
ritariamente analfabeta. Del 37% no se sabe
qué estudios hicieron. El resto se distribuye
asi: hicieron estudios universitarios, con titu-
lo o sin él, 78.3%; 6.5% cursé la preparatoria
solamente; 5% la Normal; 1.4% sélo cursé
estudios militares, dos personas en concreto;
3.6% hizo estudios comerciales; 2.2% estudios
secundarios, sin saber lo que esto signifique
pues todavia no existia la educacién secundaria
como tal. Quiz4 serfa alguna escuela de oficios,
y 2.2% habia cursado sélo estudios primarios.

Segtn esto, 116 diputados tenfan titulo:
56 licenciados, 24 doctores, 21 ingenieros, 14
profesores y sélo uno era contador, lo que le
permite a Smith concluir que la élite carrancis-
ta era joven y de clase media frente a la cama-
rilla porfirista, que era aristocrética y de edad
avanzada —lo que tampoco es una novedad—

y que el Congreso fue dominado por esa élite

por un alto nivel educativo y ocupacional. En
fin, lo Gnico que muestran estas referencias es
la debilidad de las fuentes y los diferentes cri-
terios metodoldgicos utilizados en las investi-
gaciones.

Considero que al respecto atin podria in-
dagarse mucho mds. Podemos ampliar los da-
tos de los constituyentes y no reducirnos a de-
finirlos por una actividad, sino en toda la gama
de sus comportamientos; no quedarnos con los
miés notables por su participacién en los deba-
tes, que es lo que se ha hecho con insistencia o
por sus actividades posteriores.

Aunque pueda ser cierto que en un Con-
greso no todos trabajan igual —algunos sélo
van a votar—, las decisiones se toman por los
resultados que arrojan las votaciones. Es ne-
cesario precisar los nimeros, los datos duros;
quizd ayudaria la investigacién en las localida-
des en las que nacieron, vivieron y trabajaron,
porque es evidente que entre las postrimerfas
del Porfiriato y 1916, los hombres que parti-
ciparon en la Revolucién se foguearon en di-
versas actividades, mismas que les permitieron
conocer mejor las necesidades de los mexica-
nos, entrever sus soluciones y definir ideolo-
gias.

Me sirvo del caso de la diputacién de Mi-
choacdn —me corregiran los colegas que vie-
nen de Michoacdn, para hablar del estado aun
con los escasos datos que arrojan los dicciona-
rios, el libro de Alvarez y el titulado Los cons-
titwyentes ante su obra, publicado por el Senado
en 1985—, para mostrar la riqueza y variedad
de posiciones, es decir, un solo partido, pero
una amplisima representacién social.

En el caso de Michoacdn, la diputacién es-
taba formada por 16 integrantes y su promedio

de edad era de 35 afios. Para dar una idea de

m NUMERO 88 « AGOSTO DE 2015 =

13



14

sus caracteristicas, a continuacién se ofrecen
algunos datos:

José Ruiz (36 anos): era médico, tomd las
armas y fue médico militar; era suplente, pero
como no llegé el propietario (Francisco Ortiz
Rubio), se incorporé al Constituyente. No si-
gui6 a Alvaro Obregén en el momento de la
ruptura con Carranza.

Alberto Peralta (25 afios): sonorense, con-
tador, fue antirreeleccionista, tomé las armas
contra Victoriano Huerta, siguié con Alvaro
Obreg6n, y por mucho tiempo sigui6 en la po-
litica.

Cayetano Andrade (26 anos): guanajua-
tense, médico en Morelia, sofi6 el antirreelec-
cionismo del estado, fue periodista, organiza-
dor de agrupaciones politicas y después varias
veces fue diputado.

Uriel Avilés (31 afios): impresor, estuvo
afiliado al Partido Liberal Mexicano, perio-
dista antes y después de levantarse en armas;
se agrego a las fuerzas del constitucionalismo,
llegé a coronel, y varias veces fue diputado;
volvi6 al periodismo.

Gabriel Cervera (31 afios): oriundo de
Coahuila, profesor, se uni6 al antirreeleccio-
nismo, luego al constitucionalismo, y como
constitucionalista estuvo adscrito a las zonas
de Michoacén, Jalisco y Guerrero. Fue dipu-
tado y después general brigadier. Siguié traba-
jando en la Secretarfa de Guerra y Marina, fue
gobernador interino de Coahuila, y presidente
municipal de San Pedro de las Colonias.

Onésimo Lépez: no tenemos muchos da-
tos, nada mds se dice que era politico de opo-
sicién.

Salvador Alcaraz Romero (36 afios): inge-
niero, maderista y luego antihuertista; lleg6 a

ser coronel.

Manuel Martinez Sol6rzano (54 afios):
médico, profesor-médico, museégrafo en Mo-
relia, investigador, publicé varios libros, re-
gente del Colegio de San Nicolas. Era el cien-
tifico del grupo.

Martin Castrején (35 afios): hizo estudios
profesionales sin terminarlos, agricultor, se afi-
1i6 al Partido Liberal Mexicano, apoyé al ma-
derista Dr. Silva, se levanté contra Huerta por
desacuerdos con Gertrudis Sdnchez, se fue con
Venustiano Carranza a Veracruz, llegé a ser ge-
neral. No reconocié al Plan de Agua Prieta y
se levantd en armas, muriendo en 1920.

Alberto Alvarado (51 anos): licenciado,
opositor a Porfirio Diaz. Fue enviado precisa-
mente a las Islas Marias por su oposicién; no
se sabe si con Dfaz o con Huerta, y al triunfo
de la Revolucién obtuvo su libertad.

José Alvaro (31 afios): contador, periodis-
ta, militar. A partir de 1914 estuvo al lado de
Joaquin Amaro, fue presidente municipal de
Morelia, luego secretario particular del gober-
nador y funcionario local. Participé en la ela-
boracién de los articulos sociales. El se mues-
tra siempre como un profundo anticlerical.

Jests Romero Flores (31 afos): profesor,
bésicamente dedicado a tareas docentes, antes
y después del Constituyente fue diputado va-
rias veces y senador.

Francisco J. Miugica (32 afios): semina-
rista, periodista, antirreeleccionista. Estaba en
Coahuila cuando ocurri6 “El Cuartelazo”, y se
uni6 al constitucionalismo. Llegé a ser general.
Fue jefe de la aduana en Veracruz con Carranza
y gobernador interino de Tabasco. Después de
ser constituyente siguié su carrera politica, hasta
ser precandidato a la presidencia en 1939.

Rafael Marquez (32 afios): agricultor, co-

merciante, antirreeleccionista en Michoacin,
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luego constitucionalista, coronel, comerciante.
Se unié6 a la rebelién de Agua Prieta, pero no a
la rebelién delahuertista.

José Silva Herrera (40 afios): licenciado.
Formé parte de la legislatura maderista (la
xxvI1), luego fue diputado en la xxvii1, y se de-
dicé a su oficio de abogado posteriormente, es
decir, cuando Carranza es derrocado y muerto.

Amadeo Betancourt (40 afios): médico.

En la diputacién de Michoacdn no todos
eran oriundos del estado: uno significativa-
mente era de Sonora y otro de Coahuila. Equi-
librada la situacién, como puede verse, por sus
diferentes niveles educativos, pero muy alto,
en este caso. Quiero destacar que algunos mi-
litaron con el Partido Liberal Mexicano, en
donde seguramente habifan abrevado de toda
la literatura del partido, y otros se hicieron re-
volucionarios a través del antirreeleccionismo
maderista, o bien, con el constitucionalismo.

Podriamos leer algunos de los autégrafos
que estos personajes firmaron para ver las di-
ferencias de opinién. Por ejemplo, Ruiz puso
en su dedicatoria autégrafa: “Si el Congreso
Constituyente de 1917 ha hecho una magna
obra, ésta sin duda es la gloriosa Ley Obrera,
que fue la principal real promesa de la Revolu-
cién iniciada en 1910”.

Alberto Peralta: “Las leyes que emanen
del Congreso Constituyente serdn el corolario
de la revolucién constitucionalista”.

Uriel Avilés: “No hay evolucién sin Re-
volucién. Prueba sin haber surgido la Revolu-
ci6n Constitucionalista no se estuviera elabo-
rando la actual Constitucién que trae grandes
beneficios al pueblo mexicano”.

Gabriel Cervera: “El triunfo definitivo de
la Revolucién en el orden politico consiste en

no transigir con los enemigos, la observancia

estricta de la Constitucién serfa el asegura-
miento de nuestros ideales revolucionarios en
la aplicacién de la Constitucién”.

Salvador Alcaraz: “Siendo el Ejército —esto
es muy interesante— un elemento esencialmente
consumidor; el erario nacional dard un gran paso
cuando se convierta en elemento productor el
nimero abrumador...”. El ntimero abrumador
de jefes y oficiales que pululan en las calles y can-
tinas, pregonando hazafas militares que no han
tenido. Este es su autégrafo en la memoria del
Constituyente.

Alberto Alvarado: “La libertad es la vida
de los pueblos y la justicia su felicidad. Por eso
la revolucién politica iniciada —que bajo la di-
reccién del ciudadano Venustiano Carranza ha
realizado esos principios tan preciosos como
fecundos— es la felicidad y la vida de la na-
c16n mexicana”.

José Alvarez: “La dltima esperanza de
los revolucionarios radicales era el Congreso
Constituyente. El cumplimiento de esas pro-
mesas en nuestra Constitucién sera el engran-
decimiento de la paz. Matar el clientelismo
para ser un pueblo consciente en México. Este
es mi ideal”.

Cierro con el ya citado Francisco J. Mugi-
ca: “Creo que las ideas netamente radicales de
la nueva Constitucién llevaran al pueblo mexi-
cano indefectiblemente a su progreso”.

Entonces, como puede verse, estin presen-
tes muchas raices de los diferentes proyectos
revolucionarios que se fueron gestando, insis-
to, desde 1906 hasta este momento.

Para terminar, lo que es claro, no obstante
las diferentes posiciones, es que la Constitu-
ci6n de 1857 era insuficiente, como lo habian
sefialado los liberales sociales de 1906, para

enfrentar las nuevas circunstancias econémi-
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cas y sociales de México. Como ellos plan-
tearon, fue preciso perfilar un gobierno inter-
ventor en materia econémica que permitiera
mejorar la situacién de los mexicanos inmer-
sos en una economia capitalista y se abocaron
a definir los derechos sociales: educacién, tie-
rra y trabajo.

Sin embargo, por lo que se refiere al sistema
democritico que planteaba la Constitucién de
1857, en la que se sefiala que en la divisién de
poderes corresponde al Legislativo controlar al

Fjecutivo, de manera muy parecida al régimen

parlamentario, las cosas también cambiaron,
pero para establecer un gobierno de Ejecutivo
fuerte y centralizador, como Porfirio Diaz habfa
impuesto por las vias de hecho y bastante aleja-
do de los planteamientos legales. Quiza aquel
tipo de gobierno fuerte que perfilaron Justo Sie-
rra y Emilio Rabasa en su tiempo, al criticar la
Carta Magna. Ahora, la propia ley sancionarfa
la preponderancia del Ejecutivo sobre los otros
poderes y la preponderancia del centro sobre
los estados. Asi, en la nueva Constitucién hubo

rupturas, pero también continuidades.

B REPORTE CESOP ®H



Fundacion del estado de Nayarit:
etapas de su historia constitucional

José Miguel Madero Estrada*

Este tipo de coloquios no son muy frecuentes
en la agenda del analisis de la discusién so-
bre los tépicos locales del constitucionalismo
mexicano. Ciertamente los estados del Paci-
fico, dentro de los que se encuentra Nayarit,
conforman una regién que ha contribuido
de manera muy significativa al desarrollo del
constitucionalismo en general. Hay, estoy
completamente cierto, una enorme expectativa
en el marco de la apertura que se pueda dar en
los programas de este primer centenario.

El actual territorio de Nayarit era una re-
gién donde coexistian diversas tribus, una de
ellas la tribu nahuatlaca que se atribuye la gran

travesfa hasta llegar a fundar Tenochtitldn, y

* Doctor en Derecho por la Universidad Auténo-
ma de Nayarit. Actualmente es magistrado de la Sala
Constitucional Electoral del Tribunal Superior de Jus-
ticia del estado de Nayarit. Ha sido miembro de varios
comités y asociaciones de Derecho de Justicia Constitu-
cional. Ha participado en la elaboracién de varios tex-
tos juridicos publicados tanto en lo individual como en
trabajos colectivos.

Nota: El material aqui reproducido es una versién
previa a su publicacién formal por parte de los autores.
Los derechos pertenecen a éstos y a las instituciones,
por lo que para su reproducién total o parcial se requiere

autorizacién previa.

Nayar —Naye o Nayarit— era el caudillo
cora que fue un lider precursor a quien sus
connacionales le llamaban Majakuagi. El, que
hiciera un gobierno teocratico desde la sierra
del Nayar, fue venerado por los suyos como
un caudillo cora durante muchos afios, incluso
hasta la fecha.

Debido a eso, pero también a muchas
otras circunstancias, el Constituyente de
1917 le impuso a esta entidad federativa el
nombre de Nayarit. Nosotros nos sentimos
muy orgullosos por ello, pero no prosperé
llamarse de otra manera —como lo voy a co-
mentar— gracias a muchas circunstancias,
entre ella a que el autor del proyecto de refor-
mas a la Constitucién del 57, el primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, Venustiano
Carranza, no lo acept6 ni lo propuso en su
iniciativa pero hubo, segin consta en el Dia-
rio de los Debates, un memorial suscrito por
un C. Tobias Soler, que propuso que Nayarit
se llamara “estado de Carranza”. De manera
que su servidor no serfa, orgulloso nayarita,
sino orgulloso carrancista.

Esta es el acta de nacimiento. Aunque, a de-

cir verdad, la parte de la regién que comprende
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el territorio de lo que ahora es Nayarit empez6
la busqueda de su autonomia desde mediados
del siglo x1x y fue un trégico recorrido que le
llevé a estar en medio de los vaivenes, tanto de
politicos como de militares ya en el cantén, ya en
la provincia, ya en la comisarfa imperial cuando
Maximiliano, ya en el departamento o jurisdic-
ci6n militar con el presidente Judrez.

Es curioso que muchos pronunciamientos
venidos de la clase politica o militar, de acuer-
do con el vaivén de la época, hayan pugnado
por cambiar el estatus politico de lo que hoy
es Nayarit a través de decisiones como la que
tomé Porfirio Diaz desde Oaxaca, que reco-
noce a Nayarit como estado libre y soberano
en 1872, afos antes de que se reinstaurara el
Senado. Pero no fue sino hasta el 12 de di-
ciembre de 1884 en que el Congreso de la
Unién y la mayoria de las legislaturas de los
estados, de acuerdo con el procedimiento de
reforma establecido en la Constitucién del 57,
establecen, reconocen y declaran el territorio y
extinguen el distrito de Tepic. El territorio lo
conformaron histéricamente todas las pobla-
ciones que conformaban el Séptimo Cantén de
Jalisco desde 1825. Este fue el amanecer del
siglo para Nayarit. Nayarit surge con la Cons-
titucién de 1917 y para los pobladores han de
entender y podemos comprender que ésta fue
la decisiéon mds importante.

Sin embargo quisiera, a partir de esta intro-
duccién, hacer un andlisis de algunos aconte-
cimientos ocurridos al interior del estado, con
vista a la obra consumada por el Constituyente
queretano, de haber incorporado a Nayarit no
sélo en el articulo 43 donde se hace una lista
ordenada alfabéticamente con los nombres de
los estados, sino con una dedicatoria especial,

en un articulo especial, pétreo, porque no crean

que porque no pueda el Constituyente, que ya
ven lo puede todo, modificarlo. No, pétreo
porque a nadie le interesa méds que a los naya-
ritas que esté ahi emblematizado, en el articulo
47, texto vigente que no se ha modificado, que
dice que el estado de Nayarit tendr el territo-
rio que actualmente tiene el territorio de Tepic
y ah{ estd. Para la estadistica, creo que es uno
de los poquisimos articulos de la Constitucién
que no se han modificado.

A mi juicio, son dos etapas que desenca-
denan la decisién del Constituyente del 17 de
crear Nayarit. La primera, que denomino wna
etapa de cardcter transicional, estd comprendida
del 5 de febrero en que se promulga la Consti-
tucién, al primero de mayo que es cuando entra
en vigor. En esta etapa Venustiano Carranza
designa al gobernador provisional. E.n Nayarit
fungfa un jefe politico del territorio que tiene
que entregarle al gobernador designado por
Carranza todos los asuntos del gobierno y los
bienes a través de una serie de actas, en donde
consta todo lo que fue transferido.

Luego, el nuevo gobernador asume la
funcién y el primero de mayo se suscribe un
acta constitutiva que es como la confirmacién
——como el acto de confirmacién de la reli-
giosidad politica de la época—, en un teatro
en Tepic, con toda la clase politica militar. Se
suscribe esta acta constitutiva donde se decla-
ra —al entrar en vigor la Constitucién Politi-
ca federal— la extincién del territorio.

Fsta etapa lleva a una pregunta, {con qué
facultades hizo Carranza el nombramiento
del gobernador provisional? La Constitucién
federal recién promulgada no le daba ningu-
na facultad para hacerlo. {De dénde vino?
Vino de un acto revolucionario eminente y

por una interpretacién que me he permitido
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hacer del articulo primero transitorio de la
Constitucién del 17, que dice: “Esta Cons-
titucién entra en vigor el primero de mayo
exceptuando las disposiciones relativas a las
elecciones de los supremos poderes federales
y de los estados”.

Tomando en consideracién esta disposi-
ci6én, Carranza designa al entonces general
Jestis M. Ferreira, primer gobernador consti-
tucional provisional; tiene que ser un gober-
nador constitucional, provisional del estado de
Nayarit. Este gobernador empieza a actuar y
entonces clasifico aqui otra etapa a la que de-
nomino etapa de la autonomia constitucional 'y
que tiene lugar a partir del nombramiento que
recibe este gobernador del acta de asuncién de
Estado del primero de mayo, pero que empie-
za a correr con una decisién que es trascen-
dental para la vida constitucional de Nayarit:
la convocatoria a elecciones del 22 de noviem-
bre de 1917, elecciones que tienen lugar el 24
de noviembre siguiente.

Esta convocatoria es un documento muy
enriquecedor. Le he denominado “La legisla-
cién preconstitucional de Nayarit”. En ella se
establece la base electoral: determina cudl es la
divisién territorial del estado, obviamente se-
fialando como base de la divisién electoral al
municipio que recién fue desarrollado por el
Constituyente de Querétaro, en el concepto
sublime de municipio libre. Establece un esta-
tuto de los diputados, sefiala, por ejemplo, la
inviolabilidad de los diputados y los requisi-
tos para ser diputado, para ser gobernador.
Establece el lugar de sesiones y las reglas del
funcionamiento de lo que serfa el primer Con-
greso, asi como el sueldo, la dieta de los dipu-
tados, que serfan cinco pesos diarios con cargo

al presupuesto, infinitamente inferior a la dieta

de los constituyentes, que si no mal escuché era
de 60 pesos diarios.

Aqui hay otro cuestionamiento. Esta con-
vocatoria, ademds de llamar al pueblo creando
la base electoral o la base de la ciudadanfia, de
la estatalidad, también establece las bases para
el funcionamiento del Congreso constituyente,
y es aqui donde se encuentra una fuente muy
rica, tanto doctrinaria como constitucional,
que nos permite hacer algunas reflexiones.

Me limitaré sélo a senalar que el consti-
tucionalismo local en el sistema federal en-
cuentra su debilidad en que la doctrina lo ha
considerado siempre un constitucionalismo
derivado, no original, por la sencilla razén de
que el Constituyente local tiene limitaciones
internas y limitaciones externas. El consti-
tuyente local no puede ir mds alld del ambito
territorial de validez de su orden juridico, en
eso no tenemos problema, porque cada entidad
federativa que concurre al pacto es auténoma
en su régimen interior y puede dictar sus leyes
que rigen al interior.

Pero las limitaciones externas de un Con-
greso constituyente local llaman la atencién
porque tiene que respetar los limites que es-
tablece la Constitucién general; y estos limites
no solamente tienen que ver con cuestiones
organicistas del poder, divisién de poderes,
municipio libre, sino que tienen que ver con
principios e instituciones fundamentales que
no pueden ser alteradas ni tocadas por las en-
tidades federativas, y ése es precisamente el
argumento de quienes aducen que el constitu-
cionalismo local es derivado.

No estoy muy de acuerdo con esa tesis,
porque para mi el constitucionalismo origina-
rio, como lo fue en Nayarit y en otros estados,

se refuerza en el acto mismo de que es el estado
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el que hace su propia Constitucién sin inter-
vencién de ninguna autoridad federal.

Fl gobernador convocé a elecciones, se eli-
gieron diputados, calificaron su eleccién y los
diputados se instalaron; en 45 dfas hicieron la
Constitucién que promulgaron curiosamen-
te el § de febrero de 1918, un afio mds tarde,
de manera que en Nayarit vamos a tener otro
centenario, éste, conmemorativo de la Consti-
tucién en 2018.

Con vista en todo ello, haré unas ultimas
reflexiones en torno a algunas aportaciones
del constitucionalismo originario nayarita de
1918, que tiene altos ingredientes semiparla-
mentarios. Quiero ser cauteloso con este tér-
mino, porque el Constituyente del 17 aprobé
una carta con un presidencialismo acentuado y
no podia ser la excepcién en los estados.

Sin embargo, de la lectura de la Constitu-
cién de 1918 en Nayarit se pueden desprender
algunas notas sumamente interesantes, que la
doctrina llama funciones de control entre poderes
que a lo largo del tiempo muchas de ellas han
desparecido, como ustedes se pueden suponer,
pero que es muy interesante darles un repaso.

Fn materia de designaciones, el Congreso
nombraba a los magistrados del supremo tribu-
nal entonces sin intervencién del gobernador. A
nivel federal y local mds o menos hay un mo-
delo. A nivel federal el presidente somete una
terna de ministros al Senado, y éste los designa.
A nivel local, en Nayarit actualmente el gober-
nador designa una terna y el Congreso decide
de entre uno de ellos. En 1918, el Congreso los
designaba sin intervencién del gobernador, y
ademds nombraba al presidente del tribunal.

Pero hay un dato mds interesante, el pro-
curador general de Justicia era designado por

el Congreso y, no nada més, lo podia destituir

libremente. Y, no sélo eso, en la Constitucién
se establecfa un deber del procurador de pre-
sentar semestralmente un informe al Con-
greso, dando cuenta de los problemas que se
presentaran en la administracién publica rela-
cionados con su cartera y las soluciones que €l
considerase pertinentes proponer.

Bueno, este hecho nos muestra, por ejem-
plo, la seguidilla de conflictos que en los pri-
meros afios de la vida constitucional se dieron
entre el gobernador y las primeras legislaturas,
al grado de que hubo dos solicitudes ante el Se-
nado de desaparicién de poderes, lo que desen-
cadené que en Nayarit hubiera un cambio de
recinto oficial de los poderes, trasladdndose el
Congreso a una poblacién del sur de Nayarit.

Fl Congreso autorizaba la deuda del go-
bernador, pero lo hacfa con la aprobacién de
cuando menos las dos terceras partes (15 di-
putados), y se exigfa la votacién calificada,
premonicién de los altos endeudamientos que
los Ejecutivos propugnan, como es en la ac-
tualidad.

A la figura del orador sin voto, mediante
el cual se mandaba al Congreso a un repre-
sentante para que discutiera un proyecto —el
informe que el gobernador tenfa que hacer
después de cada visita— la Constitucién lo
obligaba a visitar todos los pueblos de Nayarit
una vez durante su periodo, pero lo obligaba a
rendir un informe ante el Congreso sobre los
problemas ahi presentados.

Fl gobernador tenia prohibido pertene-
cer a un partido politico. El articulo 71 de la
Constitucién establecia muchas otras prohibi-
ciones, como no ayudar en propaganda electo-
ral, etcétera.

Hoy la Constitucién es otra y es la misma,

pero ha tenido mds de 600 reformas, més de
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103 decretos que la han cambiado. Muchas
de estas figuras desparecieron; valdria la pena
repensar su incorporacién de nueva cuenta al
texto constitucional.

Por ejemplo, las visitas que los diputados
hacen a los distritos cada receso y a su regre-
so una memoria que debe ser divulgada con
la obligacién de todos los funcionarios de pro-
porcionar los informes que pidan los diputa-
dos. Es decir, estamos ante un caso de transpa-
rencia y acceso a la informacién parlamentaria.
FEsta disposicién atn estd vigente, pero su apli-
cacién es ineficaz.

La Constitucién actual configura un nue-
vo rostro. Una de las reformas mds importan-
tes de los dltimos afios es que incorpora un ca-
tdlogo de derechos fundamentales tan amplio
como vanguardista. El Constituyente del 18
ocup6 sblo 179 palabras en este tema.

Hoy el articulo que establece los derechos
fundamentales tiene mds de 3 mil palabras.
Consagra derechos como el derecho de las ma-
dres a tener el parto gratuito y a la atencién de

su embarazo y de su bebé; el derecho de los

productores agricolas a un seguro, en fin, que
estos derechos estan tutelados por la Constitu-
cién para que se garantice reclamarlos por la
via judicial. Pero el gran problema es que per-
viven notas discordantes entre el constitucio-
nalismo local y el general, no hay en el sistema
federal una articulacién arménica.

Fl régimen de competencias que el Con-
greso general distribuye a través del articulo
73 francamente es multifuncional y no sabe
uno por dénde el legislador estd intentando
establecer férmulas para distribuir el poder de
decisién; casi siempre va en detrimento de los
estados. Para corroborar esto véanse las leyes
generales, federales y nacionales. En materia
de derechos humanos creo que esto es un pa-
radigma que debe revisarse.

Fl constitucionalismo local es la luz de un
faro que todavia ilumina los caminos de un fe-
deralismo de enormes expectativas en México.
Fsa luz a veces parpadea y a veces es una luz
tenue, pero va a resurgir porque la solucién a
los grandes problemas nacionales en un siste-

ma global no rifie con un sistema local.
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La Revolucion y la inestabilidad
en Colima: 1914-1920

Pablo Serrano Alvarez*

Habia hecho un trabajo sobre Colima hace
mucho tiempo, y buscando en los papeles y
en los archivos la informacién, pensé que la
revolucién de Colima habia llegado de fuera,
como todos los colimenses y la historiografia
sobre Colima dice. Yo digo que sf fue eso, pero
caracterizo al periodo de 1914-1920 como un
periodo de revolucién-reforma, y esto fue gra-
cias a los constitucionalistas.

Entonces, yo no voy a hacer un andlisis de

la Constitucién de Colima —porque no me

* Es director académico del Colegio del Estado de
Hidalgo, investigador de tiempo completo en la Uni-
versidad de Colima, investigador del Instituto de Inves-
tigaciones Histéricas de la uNam. Director de investi-
gacién del Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de la Revolucién Mexicana, asi como profesor invitado
en universidades y centros de estudios de México y el
extranjero. Cuenta con articulos y libros vinculados al
estudio de los movimientos sociales conservadores, his-
toria regional, biografias politicas, historia empresarial,
diplomacia, analisis territorial e historiografia, en parti-
cular de los siglos XIX y XX.

Nota: El material aqui reproducido es una versién
previa a su publicacién formal por parte de los autores.
Los derechos pertenecen a éstos y a las instituciones,
por lo que para su reproducioén total o parcial se requiere

autorizacién previa.

dio tiempo—, sino un andlisis histérico de la
regi6n a partir de esta idea de la Revolucién.

A finales de 1914 los constitucionalistas se
apoderaron del gobierno del estado y asumie-
ron el control politico y militar sin problemas
y enfrentamientos. Fue nombrado gobernador
provisional Juan José Rios, miembro desta-
cado de las huestes de Obregén y zacatecano
de nacimiento, que desde 1915 introdujo a los
colimenses a la revolucién reformista, caracte-
ristica del constitucionalismo.

En ese proceso de inestabilidad, la sociedad
colimense se sacudid, evidenciando tormentas
y enfrentamientos. Y sobre todo, por primera
vez, los miembros de la oligarquia vieron afec-
tados sus intereses y menguado su poder de
control sobre los actos gubernamentales.

Durante 1915 se formaron las primeras or-
ganizaciones agrarias y obreras que buscaban
aglutinar a los sectores descontentos contra el
orden existente. Bandas de rebeldes campesinos
comenzaron a realizar acciones en el norte y sur
del estado colimense, manifestando su oposi-
cién a las estructuras oligdrquicas y movilizando

a la sociedad para expresar su descontento.
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El gobernador Juan José Rios llevé a cabo
una politica reformista desde un inicio, cuyos
efectos dieron por resultado el cambio radical
a largo plazo de las estructuras oligdrquicas
colimenses de pasado decimonénico y porfi-
riano. Y sobre todo permitieron la expresiéon
de las demandas sociales populares en todos
sentidos.

Durante 1915 el gobernador Rios inici6 el
reparto agrario ejidal, basindose en la ley del
6 de enero de ese mismo afio, expedida por
Venustiano Carranza, en pueblos de Colima,
Cuauhtémoc, Oquimatldn, Manzanillo y Xo-
chitlan.

La organizacién de ligas agrarias permiti6
la aglutinacién de los campesinos de las hacien-
das y ranchos, favoreciéndose la expresién de
sus demandas y necesidades. Por su conducto
se establecié la Casa del Obrero Mundial, que
intent6 organizar a las clases trabajadoras de
las fébricas, el puerto de Manzanillo y de la
ciudad de Colima. El Comité Directivo de esta
organizacién estuvo encabezado por Basilio
Vadillo, Joaquin Vidaurri, Aristeo Bocanegra,
Manuel Alcaraz y Ramén Torres.

Las organizaciones mutualistas existentes
fueron aglutinadas a esta agrupacién, favo-
reciendo la identificacién de los trabajadores
en torno a las demandas salariales, contratos
directivos y derechos de asociacién y de movi-
lizacién. En un ano el gobernador estatuy¢ la
aplicacién del salario minimo para los trabaja-
dores de estos sectores.

Rios sujeté a la oligarquia a través de la
exigencia de su colaboracién con el gobierno
mediante cuotas, abastecimiento y proveeduria
tanto de los aparatos gubernamentales estata-
les y municipales como de la poblacién en su

conjunto.
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Hacendados y comerciantes tuvieron que
asistir cotidianamente a reuniones con el go-
bernador, con la finalidad de colaborar en la
organizacién del gobierno del estado, cubrir
las necesidades de la poblacién a través del
comercio y el abasto simple y mantener esta-
ble la economia estatal. Ademds, tuvieron que
apoyar al gobernador en la aplicacién de la re-
forma agraria, por lo que los conflictos con los
pueblos se debian arreglar a favor de los cam-
pesinos demandantes de tierras y aguas.

En materia cultural, por ejemplo, el im-
pulso a la educacién fue una ténica. Basilio Ba-
dillo dirigié la politica educativa desarrollando
una amplia campafia de accién en torno a los
planes y programas de estudio, la capacitacién
interna del magisterio estatal, construccién
de escuelas urbanas y agrarias, desarrollo de
actividades culturales, becas de estudio e in-
cremento anual del presupuesto dedicado a la
educacidn.

Ademas, se establecié la escuela laica y el
jacobinismo reformista de Rios ocasioné en-
frentamientos con la Iglesia catdlica, que vefa
amenazados sus intereses en esta materia.

Como efecto de las reformas implemen-
tadas por el gobernador Rios, la sociedad
colimense entr6 en un franco proceso de or-
ganizacién y movilizacién tanto en el campo
como en la ciudad. El conflicto social se ma-
nifesté entonces intensamente: enfrentamien-
tos por tierras y control de aguas por parte de
los campesinos, sobre todo, en la regién norte
del estado. El bandidaje social producido por
grupos villistas, amiguistas o simplemente
como consecuencia de la pobreza campesina
fue un problema que Rios tuvo que sortear
desde 1914, con la ayuda del Ejército cons-

titucionalista.
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Grupos politicos provenientes de la clase
media, urbana y de la oligarquia, que se orga-
nizaron desde 1915 decidieron participar en la
lucha por el poder, introduciendo a Colima en
el ventarrén politico del cambio y del conflicto
sociopolitico.

La movilizacién de los obreros y campesi-
nos organizados pasé a ser una constante des-
de 1916, trastornando la tranquilidad social
que habia caracterizado a Colima en el nuevo
periodo de la lucha armada nacional.

La opinién publica se hizo més partici-
pativa y critica a través del desarrollo del pe-
riodismo oficial y opositor, donde se debatian
frecuentemente las acciones del gobierno, los
grupos politicos, el bandidaje campesino y la
movilizacién obrera.

El debate con la Iglesia catdlica por el
control de la educacién y el jacobinismo de
las autoridades comenzaron a ser un signo de
ruptura y enfrentamiento entre catdlicos y la
jerarquia eclesidstica con las autoridades revo-
lucionarias. El bandidismo fue quiz4 el signo
por excelencia que distinguid a este periodo en
Colima.

En agosto de 1916 el gobernador Juan José
Rios tuvo que establecer un decreto por medio
del cual declaraba a los grupos de bandidos
fuera de la ley, dando elementos para la perse-
cucién y captura por los hacendados y el ejér-
cito, en especial a los comandados por Vicente
Alonso, José Bueno, Fidel Gémez y Gonzalo
Guadalupe, entre otros, que azotaban zonas de
la entidad en el norte, centro, occidente y sur
con sus secuelas de violencia, atracos, dafios a
propiedad y personas, robos y ataques a las vias
de comunicaciones.

La inestabilidad producida por las refor-

mas y acciones del gobernador Juan José Rios

pronto evidenci6é que Colima habia entrado a
la revolucién, y que las estructuras porfirianas
basadas en el manejo oligdrquico del orden y
progreso pronto iban a sacudirse y moverse.

Fl cambio politico y social no se dio de ma-
nera inmediata, pero las reformas hicieron que
la sociedad colimense entrara en un proceso
de sacudimiento del cual no se iba a recuperar
sino hasta muy entrada la década de 1930.

La revolucién-reforma entr6 a Colima sin
grandes batallas, combates y caudillos; vino
del norte con el ventarrén constitucionalista. Y
la sociedad entera tuvo que readecuarse a las
nuevas circunstancias del juego politico, social,
econémico y cultural. Surgieron los lideres, los
movimientos sociales, el conflicto politico, los
grupos partidistas, las organizaciones sociales,
las revueltas y un nuevo esquema sociocultural
identificado con la Revolucién y sus vencedo-
res. Cambio que necesariamente conllevé un
proceso conflictivo en el nivel regional, y a la
modificacién de una estructura histérica que
habifa nacido desde la reforma liberal del siglo
x1X. Las elecciones al Congreso constituyente
de Querétaro, el 22 de octubre de 1916, re-
presentaron un conflicto en el seno de los fun-
cionarios y politicos que acompafaban a Juan
José Rios.

Se pens6 en mandar al profesor Basilio
Badillo, entonces secretario de Educacién,
pero como era nacido en Jalisco y tenia fuertes
responsabilidades, no se pudo. El gobernador
Rios decidi6 que fuera candidato Francisco
Ramirez Villarreal, que habia llegado a Colima
con los constitucionalistas; era de Coahuila y
habfa desplegado una intensa labor relaciona-
da con el control politico y de la opinién publi-
ca. Ademis, era abogado de profesién. Como

suplente se pens6 en un joven llamado Salva-
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dor Saucedo, que después seria gobernador
del estado en la década de 1930, que al perder
la titularidad dispuso el resultado de la elec-
cién a favor de Ramirez, sin lograrlo.

Fl tnico distrito electoral de Colima fue
representado por el diputado propietario Fran-
cisco Ramirez Villareal, quien tuvo una ende-
ble participacién en los debates del Congreso
constituyente, concentrdndose en la necesidad
de ampliar el territorio de Colima con terrenos
de sus vecinos de Jalisco y Michoacédn. Su ini-
ciativa no prospero.

También participé en el tema de la juris-
diccién de los mares, considerando que cada
estado con costas al mar debia tener el control,
iniciativa que tampoco prosper6 porque los di-
putados prefirieron votar por la necesidad de
la jurisdiccién a cargo de la federacion.

Fl afio de 1917 se inauguré con un nuevo
orden basado en la Constitucién promulgada
en Querétaro. En ese momento, concretamen-
te en junio, el gobernador Juan José Rios dej6
el poder del gobierno del estado al colimense
Felipe Valle, quien se convirtié en un fiel re-
presentante del carrancismo en la entidad, con
base en la legalidad de las restricciones de la
Constitucién, el control politico mediante la
negociacién y la represion, y el establecimiento
de un gobierno organizado a través de institu-
ciones y burocracia.

Sin embargo, los efectos de la sacudida re-
formista de Rios por el conjunto de reformas
en materia laboral, agraria, anticlerical y contra
los intereses oligdrquicos entre 1914y 1916 im-
pidieron que el nuevo gobernador contara con
una estabilidad politica y social, indispensable
para la aplicacién del proyecto de constitucion.

Las tensiones entre los partidos y grupos

politicos, la campafa antiagrarista de los ha-

cendados, las agresiones de las que eran objeto
los campesinos y trabajadores por los hacenda-
dos, lideres y patrones, la proteccién de los co-
merciantes y ricos por parte del gobierno y del
ejército, més las condiciones de miseria de la
poblacién del campo y la ciudad, ocasionaron
un clima de enfrentamientos social y de ines-
tabilidad politica, al que el gobierno legalista
de Valle no pudo controlar o disminuir hasta
1919, en que dej6 el poder.

A diferencia de lo que habia ocurrido en
Colima en el periodo anterior, el gobierno de
Valle se vio caracterizado por el conflicto co-
tidiano que se manifestaba entre los grupos
politicos y los sectores sociales. Este clima
continda hasta la década de 1930, lo que evi-
dencié los efectos devastadores que tuvo la
revolucién-reforma en la estructura regional
colimense.

En cuanto a los grupos politicos, la Ley
Flectoral de 1917 permitié la organizacién de
dos partidos en ese momento: uno, el Partido
Independiente, y otro el Partido Liberal Co-
limense, que se convirtieron rdpidamente en
las instancias principales de la lucha politica
estatal, aglutinando a los actores sociopoliticos
que buscaban ganar espacios de poder local y
regional de acuerdo con sus intereses identifi-
cados, ya sea como la oligarquia o con las bases
sociales obreras y campesinas, u organizadas
en el estado por parte de los constitucionalistas.

Fl Independiente, sobre todo, se convirtié
en una de las principales organizaciones poli-
ticas de la lucha electoral, identificado con la
corriente vencedora de la Revolucién en el ni-
vel nacional, y con algunos sectores de la oli-
garquia nativa colimense.

El Liberal Colimense, identificado con

los lideres surgidos durante la revolucién-re-
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forma, ejerci6 una especie de contrapeso po-
litico en los niveles locales, enfrentdndose en
amplios debates y enfrentamientos con los del
independiente durante esos afios. Nunca antes
en Colima se habifa vivido una lucha politica
tan intensa como la establecida por estas orga-
nizaciones.

Fl gobernador Valle tuvo que aliarse con
los hacendados, comerciantes y sectores po-
derosos, no sélo para enderezar la econémi-
ca estatal, sino para ejercer la gobernabilidad
indispensable para menguar el constante en-
frentamiento social y cuadrarse a la politica
de reconstruccién y estabilidad del presidente
Carranza.

El gobierno de Valle invitaba a los pode-
rosos colimenses a reconstruir la economia
estatal; a colaborar en el buen desempefio ad-
ministrativo y a la organizacién del gobierno
del estado y los municipios; a organizarse para
combatir la inquietud y violencia en el campo
colimense; a fortalecer el comercio; a menguar
la manifestacién popular que afectaba la paz
y la estabilidad. La alianza era al fin y al cabo
beneficiosa para ambos.

Fl reparto se vio claramente disminuido
a favor de los hacendados, y los conflictos de
limites entre las haciendas y los ejidos, y so-
bre la posesion de aguas, fueron dictaminados
a favor de ellos. Tales fueron los casos de los
pueblos y comunidades de Suchitldn, Nogue-
ras, Comala, Cuauhtémoc, Tecoman, Armeria,
La Albarrada, Cuyutldn, Tepames y Coquima-
tlan. Las solicitudes de tierras de los campesi-
nos y su resolucién se estancaron enormemen-
te en este proceso.

Los patrones de las fabricas de jabén y ta-
baco, y de las labores comerciales del puerto

de Manzanillo y la ciudad de Colima fueron

beneficiados contra las demandas obreras de
aplicacién del salario minimo, jornadas de
ocho horas y prestaciones que los decretos de
Juan José Rios habian introducido.

La emergencia de agrupaciones de estiba-
dores, trabajadores del mar y tierra del puerto,
transportistas, nixtamaleros, electricistas, jabo-
neros, salineros, etc., dio efervescencia social
amplia y peligrosa para la supuesta reconstruc-
cién que deseaba emprender el gobernador
Valle en Colima.

Las propiedades confiscadas por la revo-
lucién constitucionalista o por la politica an-
tioligdrquica de Rios fueron devueltas a sus
duefios o simplemente los dictimenes a favor
de ellos fueron dados por el gobierno en conni-
vencia con los notarios y jueces. Tal fue el caso
de las propiedades de las familias Santa Cruz
Ramirez, De la Madrid, Martel, Alvarez Gar-
cfa, Rangel y Castafeda, afectadas por los pri-
meros repartos agrarios, el blindaje social, la
afrenta de los constitucionalistas o del Ejército.

La sacudida reformista del constituciona-
lismo en Colima era incontenible para el gober-
nador Valle, que ante las oposiciones politicas
y la efervescencia social tuvo que asumir una
postura legalista y de control politico y militar
para poder gobernar a la entidad. Para esto, la
alianza con el centro era de fundamental im-
portancia por los apoyos que ella implicaba.

El senador por Colima, Elias Arias, ejer-
cié un papel de intermediario eficaz entre el
gobernador y el presidente Carranza, para una
relacién que dio apoyo y legitimidad a la poli-
tica conciliadora de Valle; la efervescencia, sin
embargo, fue incontenible, y ya para finales de
1918 la discusién por las elecciones para go-
bernador avizoraron una tormenta en la escena

politica y social.

B REPORTE CESOP ®H



Uno de los opositores al vallismo, Miguel
Alvarez Garcia, junto con su familia, se encar-
g6 de hacerle frente al gobernador en todos los
actos de gobierno, en especial en lo que se re-
ferfa a las relaciones con la oligarquia y su poli-
tica conciliadora y antipopular. Alvarez Garcfa
se conformé en un cacique regional por sus
alianzas con el obregonismo, principalmente
de bases sociales obreras y campesinas, y su
pertenencia a la oligarquia colimense nativa,
golpeada por el constitucionalismo, y mediante
la organizacién y accién del Partido Indepen-
diente, sobre todo.

Alvarez Garcfa habifa perdido las eleccio-
nes de 1917, y desde la toma de posesién de
Valle declaré su oposicién abierta con el apoyo
del Ejército establecido en la zona militar y el
sustento de nuevos grupos politicos organiza-
dos, como consecuencia de la Ley Electoral.
De nueva cuenta, las elecciones de 1919 le
dieron la oportunidad de llegar al poder, ahora
con la alianza y sustento del obregonismo y el
grupo sonorense, a través del mismo Juan José
Rios —curiosamente— y, por su conducto, de
Alvaro Obregén, que ya entonces se perfilaba
como lider y cabeza del Grupo Nacional ven-
cedor de la Revolucién.

Con esto quiero decir que la aplicacién de
la Constitucién del 17 tuvo un serio retroceso
al ganar Alvarez Garcia la gubernatura. Las
elecciones se desarrollaron normalmente, y
Alvarez Garcia resulté el ganador, quedando
atras la tendencia legalista y carrancista de Va-
lle. El nuevo gobernador —junto con su her-
mano Higinio— se constituy6 en la tendencia
caciquil de la Revolucién en Colima, encauza-
do por la alianza con el obregonismo y el resur-
gimiento al poder de la oligarquia colimense

golpeada por los anteriores gobernadores.

Colima se hizo ingobernable por la ausencia
del gobernador Miguel Alvarez Garcfa —que
ademds tomd posesion y nunca estaba— y los
enfrentamientos entre el Ejecutivo estatal y el
Legislativo. La violencia politica y social se de-
saté en todos los confines regionales, resurgien-
do la intensidad del bandidaje en el sur y norte
de la entidad; la paralizacién de las actividades
agrarias, comerciales y productivas que desarro-
llaban las haciendas, principalmente el conflicto
entre los grupos de poder oligdrquico y partidis-
ta, y la desorganizacién gubernamental.

Ni siquiera su tendencia de cacique pudo
con el control politico y social de Colima. La
mano dura, sin esa linea politica aparentemen-
te clara, caracteriz6 el primer afio del gobierno
de Alvarez Garcia, ocasionando una crisis po-
litica de la que Colima no se iba a recuperar en
el primer lustro de la década de 1920.

La inestabilidad se apoderé nuevamente
de la regién mediante la tensién producida
entre las reformas constitucionalistas y el re-
surgimiento de las tendencias oligarquicas co-
limenses. El enfrentamiento politico y social
fue “pan de todos los dias”, sin que Alvarez
Garcfa pudiera menguarlo por su incapacidad
para gobernar y el oportunismo con el que in-
tentaba introducir a Colima en los vientos del
obregonismo.

La crisis politica, sin embargo, no permi-
ti6 que Alvarez Garcia dejara el poder por tres
anos mds, por su alianza con el Centro Nacio-
nal y la élite de los sonorenses. La permanen-
cia en el poder de Miguel Alvarez Garcia y el
conflicto establecido con el Congreso local, los
lideres de los partidos politicos y las organiza-
ciones sociales, profundizé una crisis generali-
zada en la vida regional de Colima que durarfa
toda la década.
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Fsta situacién ademds se vio determina-
da también por los fenémenos que se expe-
rimentaban en el nivel nacional, las asonadas
militares, el caudillismo caracteristico del go-
bierno obregonista, la rebelién delahuertista,
los enfrentamientos con la Iglesia catélica, las
movilizaciones obreras y campesinas, las ma-
nifestaciones de los partidos nacionales, y los

procesos electorales federales, que tuvieron

una repercusion negativa en el estado y cuyas
consecuencias o efectos ocasionaron que la re-
gi6én permaneciera inestable en lo social, poli-
tico y econémico.

Si bien en Colima la Revolucién llegé tar-
de, lleg6 bien, porque arribé con ciertas refor-
mas y hubo un sacudimiento social importan-
te, vemos un retroceso después, simplemente

con la no aplicacién de la Constitucién del 17.
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Jalisco: laboratorio legislativo 1912-1913

Elisa Cardenas Ayala*

En buena medida este trabajo tiene que ver
con los que no estdn o los que parece que no
estin y que, sin embargo, estin en la Consti-
tucién de 1917.

Josefina MacGregor recordaba en su con-
ferencia un elemento fundamental del Consti-
tuyente del 16-17: {quiénes podian ser consti-
tuyentes? Nos parece tautolégico y en realidad
es aberrante: los constitucionalistas.

Titulé esta ponencia “Jalisco: laboratorio
legislativo 1912-1913” para atender a un mo-
mento que ciertamente no son los prolegéme-
nos de la Constitucién del 17, pero que tiene

que ver con la escritura de la historia de este

* Es doctora en historia por la Universidad de Parfs,
es investigadora nivel 1 del SNI y se desempefia actual-
mente como profesora investigadora en el Departamento
de Estudios sobre los Movimientos Sociales de la Uni-
versidad de Guadalajara dentro de la Divisién de Histo-
ria. Ha escrito varios ensayos, cuentos y novelas, entre los
que se encuentran F/ derrumbe de Jalisco, Microcosmos de la
Revolucion Mexicana y Rumores.

Nota: El material aqui reproducido es una versién
previa a su publicacién formal por parte de los autores.
Los derechos pertenecen a éstos y a las instituciones,
por lo que para su reproducién total o parcial se requiere

autorizacién previa.

Constituyente y con un debate historiografico,
pero politico también sobre el tema de los ar-
ticulos sociales de la Constitucion de 1917.

De entrada quiero precisar que no tengo
la pretensién de resolver este debate, sino Gni-
camente sefialar algunos de sus rasgos y de-
mostrar de qué manera la experiencia regional
marc6 al Constituyente de 16-17, manera qui-
z4 no destacada por la narracién de la historia
de ese Constituyente.

{En qué consiste este debate! La versién
miés difundida en torno a la legislacién social
del 17 atribuye en parte la paternidad de los
articulos sociales a la herencia de la Conven-
ci6n de Aguascalientes, a los vinculos ideoldgi-
cos con el Partido Liberal Mexicano —como
también sefalaba Josefina MacGregor—, y
asimismo, en parte algunos autores destacan
el papel desempefiado por Alvaro Obregén
como mediador entre lo que Carranza querfa
que entrara y lo que no querfa que entrara, et-
cétera. Esa es la versién mds divulgada.

Una versién menos difundida atribuye la
inspiracién de algunos de estos articulos al ca-

tolicismo social, una corriente muy importante
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en la época, pero en la coyuntura constituyente
en franca desgracia politica. Fsta otra versién
considera que ese pensamiento estaba ahi o
que los catélicos sociales —asi se les llama—
habian pensado primero el tema.

Reitero, no intento aqui resolver esta dis-
cusién. Para hacerlo, sin embargo, me parece
que vale la pena anotar algunos elementos y el
primero es que habria que salirse del contexto
mexicano para tomar en cuenta la preocupa-
cién en un amplio espectro del pensamiento
social occidental, de signos ideol6gicos muy
diversos, que van del anarquismo al catolicis-
mo social a partir de por lo menos la segunda
mitad del siglo XIX y de manera muy sefialada
principios del siglo XX.

Entonces, habria que tener en cuenta este
espectro muy amplio de la preocupacién desde
distintos horizontes ideolégicos por las condi-
ciones de vida de los trabajadores del campo y
de la ciudad y frente a las cuales los principios
del liberalismo —en un sentido muy clasico—
habian agotado sus propuestas o simplemente
no tenfan propuesta alguna.

Ahora, para resolver este debate, también
habria que entrar de manera mucho mas fina
en las redes de influencia del pensamiento so-
cial catélico sobre los Constituyentes, como
una hipétesis que no me propongo demostrar
tampoco aqui, pero serfa una veta de explo-
racién también para quien quisiera entrar en
estos temas.

Lo que aqui me interesa senalar es que du-
rante afnos predominé —por lo menos algo ha
cambiado en los dltimos 20 aflos— una actitud
que sumi6 en la sombra a ciertos actores, una
sombra derivada de su derrota politica. Fn-
tonces, lo que aqui presento sélo proporciona

algunos elementos que podrian ser ttiles para

una reflexién renovada sobre el tema, siempre
y cuando estuviera dotada de los diversos ele-
mentos que acabo de senalar.

No me voy a detener mucho en un ante-
cedente que tiene relacién con algo que se dis-
cutfa esta mafiana —pensando en el caso de
Nayarit, por ejemplo—, sélo mencionar que
en 1912y 1913 lo que estaba vigente en Jalisco
era obviamente la Constitucién del 57, que ha-
bfa sido reformada de manera muy importante
en 1906 para dar lo que algunos autores consi-
deran una nueva Constitucidn.

La reforma de 1906 habia puesto al Poder
Judicial completamente como un poder resul-
tado de las elecciones, es decir, habia devuelto
a las elecciones la definicién de quienes inte-
graban el Poder Judicial; también habfa des-
aparecido la figura del Consejo de Gobierno
asf como una figura que para muchos politicos
jaliscienses era muy apreciada: la figura de los
insaculados, como potenciales sustitutos del
gobernador en sus ausencias.

Ademas de estas caracteristicas que en rea-
lidad lo que hacfan era darle rasgos més autori-
tarios —me parece— al Ejecutivo, el texto re-
formado de 1906 lo que hacfa era presentar un
concepto del ciudadano mucho mds moderno
que el anterior. Es decir, los derechos politicos
a partir de 1906 presentaban menos obstaculos
que enel 57.

No me detengo en esto, pero con eso esta-
ban trabajando quienes llegaron a la legislatura
del estado en 1912 y en 1913. Fueron dos le-
gislaturas diferentes, puesto que habia eleccio-
nes anuales. Y la singularidad de este momen-
to tiene que ver con algo que no es comun en el
panorama nacional, en términos del peso de las
fuerzas politicas, es decir, en Jalisco, en la épo-

ca, estdn presentes las mismas fuerzas que se
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reconocen nacionalmente, pero practicamente
en una proporcién invertida.

{Qué hay en Jalisco en 19127 Un goberna-
dor provisional, Alberto Robles Gil, un liberal
porfirista, aunque el porfiriato se hubiera que-
dado atrds, cuya misién principal era convo-
car a elecciones legislativas y a elecciones de
gobernador, siendo que él era provisional. Lo
que hizo Robles Gil fue efectivamente convo-
car las legislativas que tuvieron lugar en ene-
ro de 1912, pero posponer mientras pudo la
convocatoria de elecciones a gobernador, que
tuvieron lugar en octubre de ese mismo afo.
Es decir, Robles Gil no querfa irse, mientras
pudiera no pensaba irse.

Las elecciones de enero, legislativas, las
gan6 de manera arrolladora el Partido Catdli-
co Nacional, creado apenas unos meses antes,
en mayo, a unos dias de que renunciaran a sus
cargos el presidente Porfirio Diaz y el vicepre-
sidente Ramén Corral.

Fl Partido Catélico Nacional tuvo ocasién
de gobernar Jalisco a través del Congreso que
gand totalmente, de manera arrolladora, en es-
tas dos legislaturas, la de 1912 y la de 1913,
y también a través del gobernador del estado,
que en esas elecciones de octubre de 1912 re-
sulté ser José Lépez-Portillo y Rojas, en una
combinacién que luego se olvida.

Es decir, todo mundo recuerda que fue
electo por el Partido Catélico Nacional, pero
olvida la mitad de la historia. Y la mitad es que
Lépez-Portillo era propuesto por unos clubes
liberales llamados portillistas y que eran resul-
tado y herencia en parte del papel que habia
jugado Lépez-Portillo en el movimiento re-
yista, que también en Jalisco fue muy poten-
te. Entonces, conjugaba Lépez-Portillo dos

herencias: la del reyismo y lo que quedaba de

él. Es un movimiento ya disgregado a fuerza
del abandono de Reyes y de la represién del
gobierno, y también en la capacidad de didlogo
con el catolicismo social, siendo €l un liberal
catélico en realidad, no un catdlico social.

Pero entonces en ese paisaje politico intere-
sante va a resurgir un debate que en los dltimos
afios del porfiriato se habfa olvidado, un debate
ideolégico, politico, exacerbado entre los llama-
dos maochos y los llamados jacobinos —etiquetas
que ellos mismos retomaron en su momento—s;
debate que no habia resurgido en la mayor parte
del porfiriato —pues no parecia tener mucho
sentido— y que con el nacimiento del Partido
Catélico Nacional sectores liberales que me
permito apellidar “conservadores” —algunos
llegaron al Constituyente del 17, como Luis
Manuel Rojas, uno de sus representantes mdas
emblemdticos— contribuyeron a resucitar.

Entonces, ése es el paisaje politico dentro
del cual opera lo que considero un laboratorio
legislativo, que tiene relacién con la historia, en
realidad con la menos escrita del Constituyen-
te del 17. {Cudl es este laboratorio legislativor
Bueno, en didlogo entre el catolicismo social,
enarbolado por el Partido Catélico Nacional
—que en Jalisco ademds tiene sus vanguardias
ideolégicas— vy el Liberal Catdlico.

Es decir, los dirigentes del Partido Caté-
lico Nacional en Jalisco estin cercanos a los
principios de la democracia cristiana y en ese
sentido son de vanguardia en su época, y tie-
nen posturas mucho mas democraticas que las
dirigencias nacionales del partido que estin
en la ciudad de México. No me voy a detener
en eso porque no llegarfamos nunca al Cons-
tituyente del 17, pero esto es interesante por
el tema de la legislacién social que ellos van a

impulsar.
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Lo que quiero sefialar es que este laborato-
rio estd bajo una presién de fuerzas de distinto
tipo: por una parte bajo la presiéon que tienen
en una confrontacién constante con el gober-
nador Robles Gil y por lo cual los legisladores
van a pasar de enero a septiembre pugnando
por que se produzca la eleccién del goberna-
dor, es decir, legislando poco y presionando
mucho; y por la otra van a estar bajo la pre-
si6n de lo que existe en el panorama nacional,
la Revolucién Mexicana, estallada a finales de
1910, y que en Jalisco tuvo pocos episodios de
la magnitud de los que se reconocen en otros
estados.

No comparto la opinién de muchos colegas
de que a Jalisco la Revolucién llegé de fuera;
considero que no, que estaba por alli, porque la
Revolucién no se reduce a los hechos armados.
En cambio, es verdad que no fue Jalisco un
teatro privilegiado de los hechos armados de
la Revolucién.

Fntonces, bajo esta presién doble, es decir,
los sucesos armados, la violencia, el incendio
en otras regiones del pais y el conflicto con
el gobierno provisional de Robles Gil, lo que
busca la legislaciéon o la accién legislativa de
estos diputados catélicos es —y nuevamente,
no son palabras mias, son las de ellos— con-
jurar el estallido de la violencia en el estado, es
decir, todavia se piensa que la legislacion social
pueda conjurar la Revolucién.

Bueno, voy a exponer muy brevemente los
principales puntos de esa accién legislativa,
que en alguna medida tiene relacién, no quiere
decir que sean las mismas preocupaciones que
las del Constituyente del 16 y 17, pero tiene
—reitero— como origen la preocupacién por
las condiciones de vida de los trabajadores del

campo y de la ciudad en general.

Voy a exponer simplemente cudles fueron
los principales proyectos, y el lector podra eva-
luar en qué medida y por donde se teje esta
relacién. Los dos decretos principales de 1912
son: primero, lo que se llamé la institucion del
bien de familia, que se establecié por un de-
creto del 16 de octubre de 1912 —inspirada
de legislaciones inglesas, pero también en las
ideas de presidentes en Francia—, buscaba la
proteccién de un patrimonio familiar de di-
mensiones pequefias, en la forma de un patri-
monio inmobiliario urbano o rural que pudiera
ser inembargable, inalienable e indivisible.

Esta institucién del bien de familia estaba
destinada no solamente a proteger la pequefia
propiedad rural y urbana, sino a alentarla. Por
supuesto se trataba de atender a los propieta-
rios de algo sano, es decir, una propiedad sin
deuda sobre la que no pesaran hipotecas, em-
bargos o situaciones similares. En otras pala-
bras, no estd pensada—como dirfan— para
solapar a los deudores. No, estd pensada par-
tiendo de una familia modelo, cuyo patrén es la
familia apoyada en valores cristianos, con una
fuerte autoridad del padre, respetado por la fa-
milia y se va a constituir como un patrimonio
que estd al abrigo de cualquier maniobra que
impida el desarrollo tranquilo; ésas son pala-
bras muy usadas por los legisladores de una
familia cristiana.

Este es el primer proyecto. No fue lo le-
jos que pudo haber ido, puesto que en algin
momento el relator que se invité para comen-
tarlo —que fue el licenciado Chavez— pro-
ponia que esta propiedad se le retirara al jefe
de familia y se depositara a la familia misma,
dandole personalidad juridica a ésta antes que
a la cabeza de familia. No quisieron ir hasta

alla, pero lo dejaron ahi.
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La segunda legislacién no parece de cardc-
ter social, pero ahi lo social y lo politico estin
cercanos y es la Ley de Representacién Pro-
porcional, una ley que fue aplicada en las mu-
nicipales de noviembre de 1912. Y, por esta ley
esperaban —reproduciendo las palabras del
autor del proyecto, Miguel Palomar y Vizca-
rra— que por la via de la lucha electoral no
se llegara nunca a la guerra civil. Lo que estd
siempre de fondo es la sombra o la idea de con-
jurar la revolucién.

FEntonces se puede considerar que la preo-
cupacién principal de los legisladores del Par-
tido Catdlico Nacional en Jalisco fue llegar a la
estabilidad politica y social, y al ejercicio com-
partido del poder mediante la representacién
de la sociedad en su conjunto en el Poder Le-
gislativo, para a través de esto poder conjurar
la revolucién.

Una revolucién desatada en diversos
frentes y ellos pensaban en poderla conjurar
en profundidad, de donde se advierte que
también crefan en la potencia politico-social
de la accién legislativa. En 1913, que es un
afio en realidad marcado nacionalmente por
otras condiciones —y ésta no la podemos ig-
norar—, hubo una accién que alcanzé otros
proyectos. Es digno mencionar que se cono-
ci6 popularmente como Ley de la Silla. Esta
ley estaba destinada a los trabajadores, a los
empleados de las dependencias de comercio
y simplemente postulaba que los trabajadores
se pudieran sentar durante sus horas de tra-
bajo. Algo que actualmente se les ha olvidado
en algunos supermercados de este pafs. Pero
ésa fue una de las acciones y otras que se pro-
movieron en materia de horarios de trabajo,
restriccién de la reglamentacién de las condi-

ciones de mujeres y nifios.

Las mutaciones del contexto nacional se
hicieron sentir de manera muy fuerte sobre esta
legislatura, que estuvo sometida a otras presio-
nes en este afio que marco el golpe de Estado
de Huerta contra el presidente Madero, los
asesinatos de éste y de Pino Sudrez, y digamos
que en Jalisco el respaldo que el Partido Caté-
lico Nacional dio al golpe de Victoriano Huer-
ta, asi como el hecho de que Lépez-Portillo
pasara a formar parte del gabinete de Huerta
cred una situacién de relativo espejismo.

Es decir, que durante una parte de 1913 es
probable que los legisladores se hayan sentido
bajo el cobijo de una relativa estabilidad, por-
que habian propulsado a su gobernador al ga-
binete presidencial. Lo evidente es que al caer
Huerta sus aliados compartirdn la derrota.

FEntonces, {qué sucede en términos de
el proyecto de legislacién social? En sentido
histérico, el resultado de esta derrota para el
PCN ahora es relativamente bien conocido y en
suma signific la legitimizacién de la politica
abiertamente confesional; eso es algo que en
este pafs sabemos perfectamente. Una pérdida
de legitimidad que quedé inscrita en la Consti-
tucién de 1917 bajo la forma de la prohibicién
explicita del cobijo de la religién para fines po-
liticos, es decir, del uso de designaciones reli-
glosas para asociaciones politicas.

FEsto, también, es una resultante, por lo
menos en parte, de ese laboratorio politico que
fue Jalisco en los afios que van de 1911 a 1914.
FEsa prohibicién obviamente no habia sido en-
sayada en Jalisco, puesto que en el Congreso
del estado nunca tuvieron cabida quienes la
promovian. Es decir, las dos legislaturas esta-
ban completamente formadas por integrantes
del Partido Catélico Nacional, pero si habia

sido impulsada por jaliscienses muy reconoci-
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dos, liberales, conservadores —como Jorge de
Lorme y Campos o como Luis Manuel Rojas,
que fue miembro del Constituyente— que se
habian visto marcados negativamente, es decir,
que habfan hecho una valoracién negativa de
la experiencia del Partido Catélico Nacional en
Jalisco.

Fllos hacen una valoracién totalmente
negativa de esos afios y se proponen y consi-
guen —por supuesto respaldados por otros
constituyentes— la legislacién anticlerical a la
que estoy aludiendo. Eso con relacién a lo que
fueron las consecuencias no deseadas por ellos
de la experimentacion legislativa en Jalisco du-
rante 1912y 1913.

Ahora, respecto a la legislacién social ca-
télica, équé sucedié? Es probable que aunque
esta legislacion sea anterior a la legislacién so-
cial revolucionaria, quizds la radicalidad de la

derrota de los catélicos politicos haga imposi-

ble considerarla como precursora —ése es mi
punto de vista personal— en sentido estricto.

Es decir, para que haya un precursor tiene
que haber quien lo reconozca y en el Consti-
tuyente sucede todo menos eso. En 1917 lo
Gnico que no se reconocerd explicitamente es
que exista un vinculo con el pensamiento social
catdlico.

Sin embargo, sin duda se podria elucidar
si se hiciera un andlisis mds fino. Lo sugeria
al iniciar considerando elementos mucho més
amplios como cudles son los vasos comuni-
cantes en la época; {cudles son los vasos co-
municantes que existieron en la época entre
corrientes de pensamiento, que siendo opues-
tas coincidieron en contraponerse a la crude-
za social, si no a la insensibilidad social de las
doctrinas liberadas? Pero ahi tendriamos que
entrar a un estudio por lo menos de una ge-

neracién; incluso tal vez de dos generaciones.
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Guerrero y sus constituciones

Rafael Aréstegui Ruiz*

En primer lugar quiero senalar que no soy
experto en el tema; pero para aquellos intere-
sados, la obra histérica de los doctores Jaime
Salazar Adame, David Cienfuegos y Gilberto
Garza puede resultar atractiva. Voy a hacer re-
ferencia a un elemento que es muy claro: salvo
estos tres historiadores que mencioné, existe
poco trabajo publicado relativo al proceso de
c6mo fue asumiéndose la Constitucion del 17
en el estado de Guerrero.

Hay un hilo conductor y un hecho que me
llaman la atencién: en Guerrero hasta la fecha
ha habido siete constituciones, lo cual es un
numero significativo respecto a la existencia de
constituciones en otras entidades federativas, y
sl tomamos en cuenta que ademds al momento
de la eleccién local hay una ley que le da sus-
tento a la creacién del estado, particularmente
estarfamos hablando de ocho marcos normati-

vos para dar identidad a Guerrero.

* Doctor en Educacién por el ICE de la UAEM. ex
director general del cesop. Lineas de investigacién:
educacién, medio ambiente e interculturalidad.

Nota: El material aqui reproducido es una versién
previa a su publicacién formal por parte de los autores.
Los derechos pertenecen a éstos y a las instituciones,
por lo que para su reproducién total o parcial se requiere

autorizacién previa.

En los primeros tres o cuatro de éstos hay
un hilo conductor que de alguna manera en-
cuentran su fuente de inspiracién en los Sen-
timientos de la Nacion. Fn éstos hay una afir-
maci6n de Morelos de que no es bueno que
el poder se concentre en una sola persona. Por
tanto, senala que el Poder Ejecutivo debe ser
colegiado, incluso que debe ser rotativo.

Esta figura del érgano de gobierno cole-
giado se va a mantener en las tres primeras
constituciones de Guerrero con la figura del
consejo de gobierno. El gobernador forma
parte de ese consejo y, por tanto, en él descansa
la labor de coordinar la jefatura de gobierno.
Ese elemento llama la atencién porque de al-
guna manera es una disputa —realidad poli-
tica que se vive en aquellos tiempos— de un
caudillismo muy acendrado y la necesidad de
acotar el poder personalizado del gobernador.

Mis elementos presentes en la Constitu-
cién. Primero hay que destacar que Guerrero
tiene una particularidad: no es un estado origi-
nal de la republica mexicana; cuando se gesta
la Independencia no forma parte de los estados
existentes. Morelos es el primero que impulsa
la idea de que la regién se debe convertir en un

estado; lo hace extensivo en algunos momentos
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pero el resultado que obtiene practicamente es
nulo.

Lo retoman Nicolds Bravo y Vicente Gue-
rrero. LLo presentan como iniciativa, pero no pro-
gresa. A la muerte de Vicente Guerrero, el mismo
Benito Judrez propone la creacién del estado pero
no avanza su propuesta. Serd hasta la presidencia
de José Joaquin Herrera que se presenta en si la
iniciativa. Se decreta un marco normativo para la
creacion del estado y se designa a Juan Alvarez
como el primer gobernador del estado. Eso fue
el 15 de mayo de 1849 y el 27 de octubre de ese
mismo afo se establece el estado y se promulga la
primera Constitucién. Entonces, el 26 de junio
de 1851 se publica la primera Constitucion.

Fl estado ha tenido siete ordenamientos
fundamentales: la Ley Organica del 50, la
Constitucién del 51, la Constitucion del 62, la
Constitucién de 1874, la de 1880, la de 1917
y finalmente el afio pasado se estrené también
otra Constitucion.

Cabe mencionar que para estos siete in-
tentos de contar con una Constitucidn, sélo en
dos casos ha habido Congreso Constituyente;
en las demds ocasiones ha sido el propio Con-
greso el que ha formulado la Constitucién y la
ha puesto en marcha.

En la primera Constitucién se mantiene
lo que ya estd presente en los Sentimientos de
la Nacién, de reconocer la existencia de una
sola religién. Esta misma, practicamente, es
una copia de la Constitucién del Estado de
México, es decir, los mismos lineamientos es-
tan presentes en la Constitucién del estado de
Guerrero: la existencia del Consejo de Gobier-
no, integrado por tres individuos, y el jefe de
gobierno encabeza este consejo.

La primera Constitucién de 1851 supera a

la anterior en la medida que ya le da forma. En

principio, sefala explicitamente que el estado de
Guerrero forma parte de la federacién; asimis-
mo, se mantiene el reconocimiento a una sola
religién, aborda temas como la existencia de los
otros poderes; se regula en ella hasta el trabajo
del velador. Es una ley muy curiosa, porque no
solo se refiere a la instancia de gobierno, sino
practicamente se convierte en un reglamento
administrativo de la casa de gobierno.

Posteriormente estd la Constitucién de
1862, que tiene una popularidad muy mar-
cada. Lo mds importante en esta ocasién es
que se deroga el reconocimiento de la religiéon
como un elemento fundamental del estado.
Establece como requisito ser ciudadano pu-
diente para ser diputado, es decir, contar con
una renta mensual.

En 1874 se establece una nueva constitu-
cién. En ésta se cambia el lugar fisico de la ca-
pital del estado: se convierte Tixtla en la capital,
lo cual es un elemento sumamente fuerte que
va a requerir adecuar tanto la constitucién para
justificar que la capital del estado sea Tixtla,
como otra serie de medidas. Resalta la dispu-
ta entre los grupos de poder por el control del
recién formado estado y una serie de caracteris-
ticas relacionadas con la composicién del Poder
Legislativo, con los lineamientos que debe tener
el Poder Judicial y la definicién asimismo de las
caracteristicas y las atribuciones del gobernador.

FEn 1917 el estado de Guerrero tuvo una
contribucién interesante en la elaboracién del
Congreso. Destac6 la participacién de seis
diputados: el primero fue David Pastrana
Jaimes, que siendo guerrerense fue diputa-
do por Puebla; el general Gabino Bandera y
Mata, que siendo de Huitzuco fue diputado
por Puebla —en particular con cabecera en

Zacapoaxtla—, y el doctor Alberto Roman,
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de Teloloapan, que representé al estado de
Veracruz.

Lo interesante de la participacién de los
diputados, especificamente el caso de Pastrana
Jaimes y otros dos de Guerrero, es que en el
momento paralelo a la discusién de la Cons-
tituciéon de 1917 se presenté un reclamo de
Michoacan para recuperar parte del territorio,
con el cual se habfa conformado el estado de
Guerrero. Este se formé con una parte de Pue-
bla, del Estado de México y de Michoacan.

Fn 1917 el general Mugica planteé que la

parte de Michoacdn se reintegrara a éste. En-

tonces los debates resultaron muy interesantes
porque finalmente no procedi6 la iniciativa de
Migica y el estado quedé conformado con la
composicién que tiene actualmente.

La participacién de estos diputados es la
parte que mds aporta a la Constitucién de
1917. Ellos, Pastrana y Jiménez, tuvieron
varias participaciones para insistir en las ca-
racteristicas de la Ley del Municipio Libre
y en la cuestién del articulo 17. Ellos eran
agricultores y tuvieron una participacién
destacada para retomar la propuesta del ar-
ticulo 27.

m NUMERO 88 « AGOSTO DE 2015 =

37



38

Los grupos de poder y la Constitucion
de 1917 en Michoacan

Enrique Guerra Manzo*

Este trabajo versa sobre la experiencia del gru-
po mugiquista, en especial de su lider Francis-
co J. Mugica, en Michoacén, y obviamente en
su relacién con la Constitucién de 1917. La
lupa desde la cual quiero observar este proceso
es la sombra de Francisco J. Mugica en dife-
rentes momentos en la entidad.

Mi argumento central es que el tiempo
del Constituyente fue un momento de eferves-
cencia colectiva o momento carismatico que
promovi6 normas e ideales que encauzarian a
una convulsionada sociedad hacia una gradual
pacificacién y direccionamiento de la conflic-
tividad social. Los revolucionarios triunfantes
se dan a si mismos sus representaciones colec-
tivas de pafs, un imaginario, reglas de juego

y un programa. Pero serdn las correlaciones

* Es profesor de la uam Xochimilco sus principa-
les trabajos han sido sobre historia politica, entre los que
cabe destacar Caciguismo y orden piiblico en Michoacdn,
1920-1940, publicado por el Colmex en 2002; “Gue-
rra cristera y orden publico en Coalcoman, Michoacin,
1927-1932”, en la revista Historia Mexicana; “Ios pue-
blos indigenas entre la comunidad corporativa y el plura-
lismo, 1968-2001", en Historia contempordnea de México.
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previa a su publicacién formal por parte de los autores.
Los derechos pertenecen a éstos y a las instituciones,
por lo que para su reproducién total o parcial se requiere
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de fuerzas y el hdbito de la ciudadania los que
dictardn las practicas efectivas. Eso se puede
apreciar en el caso michoacano.

Francisco J. Mugica fue una de las almas
del Congreso Constituyente de 1916-1917.
Uno de sus principales motores hacia el radi-
calismo jacobino que propugné ante todo por
la introduccién de reformas sociales. Sin em-
bargo, las relaciones de poder, es decir, los po-
deres facticos y el hdbito de los michoacanos,
bloquearon que pudiera poner en prictica,
durante su breve gubernatura —entre 1920 y
1922—, varios de los articulos que habfa im-
pulsado en el Constituyente.

De hecho, él mismo, en aras de afianzar su
poder, viol6 varios preceptos constitucionales
por los cuales habia luchado en el Constitu-
yente, como el de la libertad de sufragio y el
municipio libre. Pero en similares précticas
incurrian los grupos de poder que rivalizaban
con él. Los liberales o partidarios de Pascual
Ortiz Rubio, o los grupos catdlicos, se las in-
geniaron para seguir participando en las déca-
das de 1910y 1920.

En primer lugar quisiera referirme breve-
mente a la biografia de Francisco J. Mugica,
que aunque es ampliamente conocida, no estd

de mds recordarla. Naci6 el 3 de septiembre
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de 1884 en Tingtiindin, Michoacdn, munici-
pio cercano a la ciudad de Zamora. Su padre
fue el profesor Francisco Mugica Pérez, y su
madre Agapita Velazquez Espinosa. Su padre
fue un activo liberal y ejercié su magisterio en
diversos pueblos michoacanos, hasta que la
familia se asenté en Zamora en 1898, donde
habfa conseguido un empleo en la oficina de
rentas municipal.

Sus dos hijos mayores, Francisco José y
Carlos, entran ese mismo ano a estudiar la pre-
paratoria en el seminario de Zamora y la termi-
nan en 1904. En el seminario Francisco José se
mostré rebelde, habiéndose negado a estudiar
la materia de teologfa, por lo que fue expulsado
por el profesor de esa materia. No podia con-
cebir una explicacién del mundo que chocaba
con la que se daba en la materia de fisica.

Fue necesaria la intervencién del obispo
para que se le autorizara no cursar esa asignatu-
ra, y gracias también a las gestiones que su pa-
dre hizo cerca del obispo. A los dos anos de salir
del seminario, Francisco José se hace periodista,
tipégrafo, prensista, redactor y distribuidor de
su propio periddico. Edita su primer periédico,
El Rayo, al que le seguirdn varios més, hasta que
tunda £/ Ideal en 1907, donde ataca con su gru-
po, con discipulos del seminario de Zamora, al
gobernador Aristeo Mercado.

En 1909, junto con su padre, editan £/
Demdcrata Mexicano, y al afio siguiente fundan
uno que sintomdticamente titulan 7970. En
todos ellos, ademds de criticar al gobernador
y las arbitrariedades de los caciques locales,
como el de Jiquilpan, se hacfa eco de las ideas
magonistas y luego de las maderistas anti-
rreeleccionistas.

En El Demdcrata Mexicano, por ejemplo,

se defiende la libertad de sufragio, que harfa

del mexicano un ciudadano honrado, con el fin
de que tuviera autoridades dignas, combatien-
do a los que sélo buscan enriquecerse. Segun
Miugica, la vida democratica “es la muerte del
despotismo y antidoto del abuso. Luchemos
porque surja el civismo en la repiblica”. Eso
escribfa Mugica, un ardiente magonista en ese
momento, y que poco a poco se va acercando al
reyismo y después al maderismo.

Ya desde sus afios de seminarista, Mugica
lefa con avidez el periédico de los hermanos
Flores Magén, Regeneracion, y conoce los prin-
cipales puntos del programa del partido liberal:
no reeleccién; derogacién del servicio militar
obligatorio, clausura de escuelas del clero, sala-
rios minimos, jornadas de ocho horas, abolicién
de deudas de los campesinos con los hacenda-
dos, obligacién de éstos de no tener sus tierras
improductivas; sesion de éstas a los campesinos
en caso de que asf fuera, entre otros.

Mpugica decide escribir un articulo para
este periddico, y para su sorpresa se lo publican.
Animado por su padre, envia otros mas. Al poco
tiempo lo nombran corresponsal de Regeneracion
en Michoacdn. Al estallar el movimiento enca-
bezado por Bernardo Reyes, Mgica se une a él
con entusiasmo y va a un mitin a Guadalajara,
mismo que termina en desmanes y a su regreso
a Zamora es encarcelado.

Dado que la situacién en la ciudad de Za-
mora se hacfa cada vez mds dificil para la fami-
lia Mgica, en septiembre de 1910 ésta decide
radicar en la ciudad de México. Aqui Francis-
co José trabaja como ensuelador en una fébri-
ca de calzado, y luego como facturista en una
droguerfa. Participa en manifestaciones anti-
porfiristas, como las que se registraron contra
las oficinas del diario £/ Imparcial, misma que

fue disuelta a la fuerza.
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Luego, es comisionado por el grupo Mi-
choacén en la ciudad de México, por el grupo
que radicaba en ella, como son los hermanos
Gildardo y Conrado Magafa, Francisco San-
chez Correa, Antonio Navarrete, entre otros,
para que viajara a la ciudad de San Luis Mis-
sourl y entrara en contacto con Francisco I. Ma-
dero y su junta revolucionaria. Previamente este
grupo habfa lanzado el plan politico de la sierra
de Guerrero, con el que se unfan a Madero para
derrocar la dictadura de Porfirio Diaz.

Fue a partir de ese momento que Mtgica
establece una serie de contactos personales que
lo colocarin cerca del centro de las decisiones
importantes de la revolucién maderista y des-
pués constitucionalista.

Ademads de participar en varias batallas,
Migica se subié en el constitucionalismo y
ocupd varios puestos politico-administrativos:
jefe de la aduana maritima de Veracruz, octu-
bre de 1914; presidente del supremo tribunal
militar, 30 de enero de 1915; gobernador y
comandante militar en el estado de Tabasco,
agosto de 1915. Ya para entonces era general
brigadier.

En ese mismo lugar, durante el ano que
duré su cargo, Mtgica pudo poner en préictica
varios de sus ideales en materia social por los
que venia pugnando desde sus articulos perio-
disticos en Zamora.

Fl interés del general michoacano por lo
social se remonta —como hemos dicho— a
sus afios zamoranos como periodista, donde
se habfa enfrascado en la lectura —de forma
autodidacta— de Los grandes problemas nacio-
nales, de Andrés Molina Enriquez, y de £/
problema rural, de Gonzilez Roa y Covarru-
bias. Del primero, confesé a su bidgrafo, que le

habfa impresionado profundamente.

Luego, en la toma de Matamoros, bajo
las érdenes del general Lucio Blanco, donde
Migica fungfa como jefe del Estado Mayor,
convenci6 a éste de emprender la primera re-
forma agraria de la Revolucién. El reparto
de la hacienda Los Borregos, propiedad del
oaxaqueno Félix Diaz, accién que se realizé el
29 de agosto de 1913, ocasioné el disgusto de
Carranza.

Por ello, es trasladado al Ejército del No-
reste bajo las érdenes de Pablo Gonzilez, en
noviembre de 1913. Considero que la caida de
Madero reafirma en Mugica la necesidad de
hacer reformas sociales; s6lo asi podria triun-
far la Revolucién; no bastaba la democracia.
La muerte de Madero asi se lo demostraba;
Tabasco fue su primera oportunidad para po-
ner en practica las reformas en las que sofiaba.

Se inspiré mucho en lo que estaba hacien-
do Salvador Alvarado, en Yucatdn, y con él
mantuvo una copiosa correspondencia durante
ese periodo en que fue el gobernador de Ta-
basco. Con esa experiencia a cuestas, [Mugica
llega al Congreso Constituyente y en sus mds
de 120 discursos en el Constituyente se puede
apreciar que Mdugica vefa el horizonte de los
ideales revolucionarios: priorizar el lado social,
mids que el politico, como subrayaba Carranza
en su proyecto de reformas enviado al Cons-
tituyente para modificar la Constitucién de
1857.

Tal y como observé un contemporaneo de
Mpgica, Montelongo Junior, “Mugica crefa
que los derechos politicos, aun plenamente sa-
tisfechos —lo cual constitufa tanto la bande-
ra maderista como la constitucionalista—, en
nada habrian modificado el aspecto econémico
del pueblo mexicano; era menester afirmar sus

derechos econémicos y garantizarlos juridica
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y politicamente”. Ese fue su plan en todos sus
discursos. Habia observado y vivido los orige-
nes de la Revolucién. Habfa vivido en el campo
y experimentado la fibrica y en su trayectoria
como periodista y combatiente no habia dejado
de darse tiempo para la formacién autodidacta,
para pensar y encontrar las férmulas de solucién
a los grandes problemas nacionales.

Ademds, a sus 32 afios, cuando llega al
Constituyente, tiene las cualidades del agitador
con una visién clara del futuro, y sabe sacudir las
conciencias de viejos moldes, que saben aprove-
char los momentos de efervescencia colectiva o
carismaticos para promover lo nuevo y subver-
tir el pasado. Es un lugar comin senalar que
Migica participé activamente como uno de los
principales autores de los articulos mas radica-
les de la Constitucién de 1917, que promovian
reformas sociales, como el 3° o el 27, el 123, asi
como anticlericales, como el 24, 27 y 130.

Pero apoyé también de forma entusiasta la
autonomia municipal, el combate a los juegos
de azar y a los vicios que embrutecian a la po-
blacién; querfa cambiar los hébitos de la ciuda-
dania para poder tener una patria més préspe-
ra. Por ser ello bastante conocido, aqui lo daré
por supuesto, pues lo que mas me interesa es
mostrar el modo en que Mugica intent6 llevar
a la prictica las ideas que impulsé en el Consti-
tuyente, en su breve periodo como gobernador
en Michoacdn, de 1920 a 1922.

Antes de hablar de su gubernatura, me re-
feriré brevemente a las elecciones de 1920. El
21 de mayo de 1920, Mugica aceptd su can-
didatura para las elecciones a gobernador en
Michoacin. Pascual Ortiz Rubio, primer go-
bernador constitucionalista de la entidad entre
1917 y 1920, habfa sido nombrado secretario

de Comunicaciones en el gabinete provisional

de Adolfo de la Huerta, y dado que la legis-
latura local habfa sido desconocida a conse-
cuencia de la rebelién de Agua Prieta, nombré
al general Rafael Alvarez, un seguidor suyo,
como gobernador interino en la entidad.

La campana electoral del mugiquismo, ade-
més de enarbolar reformas sociales, se centré
en atacar a Ortiz Rubio y la ilegalidad de sus
acciones al desconocer la legislatura y nombrar
a un gobernador interino. Pugnaba por que el
gobierno central nombrara a un gobernador in-
terino que no interfiriera en las elecciones.

De la Huerta decidi6 remover al gene-
ral Alvarez, y nombr6 en su lugar al general
Liézaro Cérdenas, quien llegaba a Michoacin
también como jefe de operaciones militares de
la zona. Y a partir de ahi empieza una fuerte
amistad entre Mugica y L.dzaro Cardenas, que
nunca se perderfa hasta la muerte de aquél.

En contra de los ortizrrubistas, que habian
postulado como candidato a gobernador al
ingeniero Porfirio Garcfa de Leén, los mugi-
quistas lograron que Cardenas postergara las
elecciones hasta el 14 de julio de 1920. Las
elecciones transcurrieron de modo similar a las
de 1917: acarreo de votantes, padrén cuestio-
nado, utilizacién de recursos publicos, entre
otros mecanismos. El 9 de agosto se inicia-
ron los trabajos para la instalacién del Colegio
Electoral y la calificacion de las elecciones.

Las posiciones encontradas hicieron que el
proceso electoral desbordara las fronteras mi-
choacanas. Al correr los dias, los ortizrrubis-
tas argumentaban la parcialidad de Cardenas
a favor de Mugica; por su parte, los mugi-
quistas se dedicaron a establecer alianzas con
la legislatura depuesta para que expidiera una
declaracién favorable a su candidato. A su vez,

los ortizrrubistas respondieron el 24 de agosto

m NUMERO 88 « AGOSTO DE 2015 =

41



42

instalando su propia legislatura en el ayunta-
miento de Morelia. Dias después ambas legis-
laturas declaraban gobernador a su respectivo
aliado, y ante la parcialidad de Ldzaro Cérde-
nas, los ortizrrubistas decidieron acudir al Se-
nado para que calificara las elecciones.

La ayuda de Cardenas a Mugica era evi-
dente: intervencién para que ayuntamientos
reconocieran como Unico Colegio Electoral
al que se instalé en el Palacio de Gobierno, y
como gobernador a Mugica. E1 20 de septiem-
bre, para forzar la situacién, Cardenas decidié
renunciar como gobernador interino y dejar
que los mugiquistas tomaran el Palacio de Go-
bierno en la madrugada del 21 de septiembre.

A partir de ese momento puede decirse
que éste empez6 a ejercer como gobernador, a
pesar de que no serfa reconocido como tal por
el gobierno central sino hasta meses después;
Migica llegaba a 1920 como gobernador im-
puesto por sus partidarios y por el apoyo del
general Cdrdenas. A diferencia de las eleccio-
nes a la gubernatura de 1917, en las que tam-
bién participé contra Ortiz Rubio, y perdid,
parecia que la correlacién de fuerzas en esta
ocasion le favorecia.

De nueva cuenta, las leyes electorales ha-
bifan sido violadas, pero en esta ocasién a favor
de Mtgica. Empero, a diferencia de su actitud
en 1917, que fue pacifista, en aras de no alterar
los problemas de la patria —asi lo decia él—,
sus enemigos pensaban distinto, y estuvieron
dispuestos a recurrir a la violencia.

Como puede apreciarse, ain habfa com-
portamientos pendulares hacia la legalidad y
hacia la violencia para dirimir conflictos por la
sucesion del poder, tanto en el plano local en
Michoacdn como a nivel federal; la rebelién de

Agua Prieta es otro ejemplo de ello.

Ahora, respecto a la gubernatura de 1920 a
1922, hay varios aspectos que sefalar. Es aqui
donde Mtgica tendrd la mejor oportunidad
para poner en practica sus ideales plasmados
en la Constitucién del 17. Seis fueron los ejes
de su gobierno: educacién, reforma agraria, la-
boral, fiscal, cruzada anticlerical y autonomia
politica, es decir, soberania.

Fsos seis ejes estaban fuertemente entrela-
zados. Las reformas sociales, el reparto agrario
y cambios en las relaciones laborales no po-
drfan hacerse realidad mientras no se educara
a la poblacién para la defensa de sus derechos
y el mejor aprovechamiento de las mismas. A
la vez, la reforma educativa debia servir para
combatir el control de las conciencias que ejer-
cfa el clero sobre los michoacanos; por ello ten-
dria que ser de signo anticlerical.

Para poder llevar a cabo estas reformas se
necesitaban recursos econémicos. Con ese fin se
implant6 una reforma fiscal que incrementara
las arcas del estado aumentando el valor catas-
tral de los predios rusticos y urbanos de las cla-
ses medias y altas, lo que necesariamente llevarfa
a un enfrentamiento con actores locales y extra
locales. Para hacerles frente, Mugica se propuso
defender la soberanfa de la entidad a toda costa
y ampliar las bases sociales de su poder. Al ana-
lizar cada uno de estos rubros se puede apreciar
mejor la actitud que Mugica tenfa hacia las le-
yes que €l mismo impulsé en el Constituyente
del 17, pero aqui, en aras de la brevedad, s6lo
me referiré a alguno de esos rubros.

En lo que concierne a la educacién, mien-
tras en su gubernatura Ortiz Rubio habia
sido partidario de la no intervencién del Es-
tado en materia educativa y de la libertad de
ensefianza, Mugica por el contrario conside-

raba que la intervencién del Estado era fun-
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damental para impulsar la cobertura educati-
va hacia la poblacién que mas la necesitaba,
y la ensefianza tendria que ser laica, incluso
anticlerical, lo cual muestra —en mi opinidn,
tempranamente— que la Constitucién del 17
podria ser interpretada en diversos sentidos,
de acuerdo con la ideologia de cada gober-
nante en turno.

En la opinién de Mugica, una de las cau-
sas y fines de la Revolucién era difundir la en-
sefanza en las masas populares para sacarlas
del estado de miseria y oprobio en que habfan
sido sumidas. Para ampliar la cobertura educa-
tiva incrementé el nimero de escuelas prima-
rias, de 500 a 562 y el nimero de profesores
de 551 a 945, considerando todos los niveles
educativos, a los cuales duplicé el sueldo, a la
vez que promovié su sindicalizacién.

Dispuso la distribucién gratuita de libros y
materiales escolares; proyecté crear 167 escue-
las nocturnas, aunque sélo pudo hacer funcio-
nar 67; fundé una normal rural en Tacdmba-
ro, para una mayor capacitaciéon del personal
docente, misma que ha sido semillero de un
proyecto educativo pionero, que luego se am-
pliaria en la época del gobierno cardenista. Era
la respuesta a la creacién de un seminario dio-
cesano en el obispado de Tacdmbaro, que ese
mismo ano se habia creado.

Fundé una policia escolar para vigilar que
los nifios fueran a la escuela. En caso contrario,
debian ser reportados a las autoridades; ade-
mads, debfan encargarse de investigar las causas
por las que los nifios no estaban inscritos en las
escuelas, realizar visitas a los padres de fami-
lia que se opusieran a enviar a sus hijos a los
centros escolares, y de imponer las sanciones
correspondientes a quienes no acataran las dis-

posiciones en la materia.

Al sector educativo Mugica dedicé la mi-
tad del presupuesto estatal. Por si fuera poco,
se empeii6 en tratar de controlar la Univer-
sidad Michoacana, entre otras cosas creando
una legislacién ex profeso para ello.

Como puede apreciarse en este rubro edu-
cativo, Mugica se empeciné en tratar de ha-
cer cumplir al pie de la letra las disposiciones
del articulo 3° constitucional por el cual tanto
habifa luchado y que fue una de las primeras
peleas con Carranza, promoviendo en el ala
jacobina votar mayoritariamente contra el pro-
yecto educativo que Carranza presentaba, mas
partidario de la libertad y la educacién de la
libre ensefianza, mientras que Mugica y los ja-
cobinos pugnaban por la educacién laica.

Como en su momento argumentara el
Constituyente, a su juicio la educacién era la
principal arma para vencer a la reaccién cleri-
cal y promover la defensa de los derechos de
los més desfavorecidos.

Ahora, en lo que concierne a la cuestién
religiosa, Mugica traté de implantar una po-
litica anticlerical, no sélo a través de la edu-
cacién, sino también haciendo respetar las
disposiciones del articulo 130 constitucional,
prohibiendo manifestaciones religiosas fuera
de los templos, confiscando inmuebles religio-
sos para fundar en ellos establecimientos esco-
lares, ordenando el cierre de escuelas catdlicas,
exigiendo al Arzobispado de Morelia que los
curas que apoyaran los movimientos subversi-
vos que habfan estallado en la entidad dejaran

de hacerlo, pues la ley ordena:

... que los ministros de culto catdlico se con-
creten al ejercicio de su ministerio en la forma
permitida por nuestras leyes, sin inmiscuirse

en los asuntos politicos del pais ni menos ex-
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citar a las masas ignorantes a la comisién de

actos de resistencia para la administracién pu-

blica.

Sin embargo, la Iglesia catdlica se mostrd
reacia a acatar los mandatos del gobernante y
atacé desde el pulpito la politica agrarista y an-
ticlerical de Mugica. Movilizé a sus organiza-
clones mds importantes contra el gobernador,
como la Asociaciéon de Padres de Familia, la
Asociacién Catdlica de la Juventud Mexica-
na, entre otras, y organiz6 marchas de protesta
contra su programa de gobierno.

Entre los conflictos mds importantes con-
tra el clero destaca el violento enfrentamiento
entre mugiquistas y grupos catélicos en mayo
de 1921, en el cual resultaria muerto uno de
los prominentes dirigentes del mugiquismo,
Isaac Arriaga, quien en ese momento se de-
sempefiaba como presidente de la Comisién
Local Agraria y que después de Mugica era el
ideblogo mis radical de las filas del agrarismo,
que se habfa originado a raiz de la celebracién
del Dia del Trabajo, el 1 de mayo, momento en
que la catedral fue invadida. Se dafé la ima-
gen de la Virgen de Guadalupe y uno de los
manifestantes intenté colgar en la torre de la
catedral una bandera rojinegra.

De inmediato la Iglesia moviliz6 a sus feli-
greses a través de las organizaciones anterior-
mente mencionadas para realizar un acto de
desagravio, que terminé con heridos y muer-
tos, entre ellos Arriaga.

Con relacién al agrarismo, desde su fun-
dacién en marzo de 1917, el Partido Socialista
Michoacano, que fundé Mtgica y que lo pos-
tul6 para gobernador tanto en 1917 como en
1920, venfa impulsando la formacién de nu-

cleos agrarios para que solicitaran tierras.

Mpgica consideraba esencial promover la
organizacién del campesinado para apuntalar
sus bases. Desde el gobierno del estado y por
medio de agentes confidenciales Mugica im-
pulsé la eleccion de representantes de comuni-
dades campesinas para que realizaran solicitu-
des de dotacién ejidal.

Promovio la creacién de organizaciones po-
liticas y sociales agraristas entre 1921 y 1924.
Ademis del Partido Socialista Michoacano se
form¢ el Partido Agrarista Zamorano, el Par-
tido Reformador Agrarista, la Liga de Comu-
nidades y Sindicatos Agraristas del Estado de
Michoacdn —que si bien se formé en diciem-
bre de 1922 cuando ya Mugica no era gober-
nador porque habia pedido licencia, las tareas
organizativas de la misma comenzaron desde el
inicio mismo de su gobierno—, entre otras.

Pero la Liga de Comunidades y Sindica-
tos Agraristas del Estado de Michoacan serd
la que articularfa a la mayor parte de las orga-
nizaciones campesinas en la década de 1920,
hasta que se formé la Confederacién Revolu-
cionaria Michoacana del Trabajo, impulsada
por Lédzaro Cardenas, ya como gobernador de
la entidad.

Dado que el programa agrario mugiquis-
ta —ademds de la poca simpatia del gobierno
central que solfa obstruir los trdmites agra-
rios— chocé con la resistencia de hacendados,
clero, guardias blancas y tropas militares, Mu-
gica también contempl6 armar al campesinado
a través de la organizacion de defensas civiles
o sociales, que se convirtieron en instrumentos
politicos contra autoridades locales y caciques
reacios a reconocer a su gobierno.

En términos cuantitativos, el total de hec-
tdreas repartidas por Mugica desde septiem-
bre de 1920 a marzo de 1922 fue de 23 mil
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581 hectéreas, una cifra no muy alta, pero que
dada la brevedad de su gobierno y los obstdcu-
los que enfrentd, es significativa. Ello es una
prueba del empefio que Mugica puso para
cumplir con el articulo 27 constitucional. No
le import6 desafiar a las fuerzas locales y ex-
tra locales, muy poderosas; empero su reforma
agraria sélo pudo llegar hasta donde estaban
sus principales clientelas, el oriente de la enti-
dad y la meseta tarasca, mientras que las pode-
rosas haciendas del norte y el sur de la entidad
casi no sufrieron afectaciones.

En lo que concierne al rubro laboral, Mu-
gica, absorto por los problemas politicos y pre-
supuestales, no tuvo tiempo de ir mas alld de la
aprobacién de la Ley del Trabajo el 1 de diciem-
bre de 1921 que buscaba aplicar lo establecido
en el articulo 123, condiciones para la forma-
cién y terminacién de contratos laborales, jor-
nada de ocho horas, prohibicién a los mayores
de 12 afios y menores de 16 que trabajaran més
de seis horas, disposiciones para mejorar la con-
dicién social de los trabajadores, obligaciones
patronales para dar preferencia a los trabajado-
res mexicanos sobre los extranjeros, responsabi-
lidad por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, normas de higiene en los centros
laborales, reglamentacién de huelgas y comisio-
nes de arbitraje, entre otras cosas.

Sin embargo, en términos practicos, esta
legislacién tuvo poco impacto, pues fue apro-
bada apenas seis meses antes de la renuncia de
Migica al gobierno de la entidad y chocé con
la resistencia patronal. Su contenido radical
causé furor entre los hacendados y empresa-
rios que en su respuesta decidieron unirse para
formar un sindicato de propietarios con el fin
de defender sus intereses afectados por la nue-

va legislacion laboral.

Ademds de quejarse con el gobierno de
Alvaro Obregén, redoblaron esfuerzos para
sostener Guardias Blancas, para atacar agra-
ristas, negociar con altos funcionarios ptblicos
la inviolabilidad de sus propiedades y con el
apoyo de la Iglesia inculcar a los indigenas la
idea de que el reparto de tierras era un robo y
que “quien roba no tiene sitio en el reino de los
cielos”. Asi decfa una peticién.

Ademds, comenzaron una campafa para
desestabilizar al gobierno de la entidad para-
lizando las actividades productivas y apoyaron
movimientos sediciosos para derrocar al go-
bernador.

Fl 22 de enero de 1922 surgié un grupo
rebelde financiado por los hacendados de Za-
mora —y otros movimientos similares surgie-
ron en Pitzcuaro— dirigido por el presidente
municipal, José Marfa Guizar, quien ademas
cort6 las vias de comunicacién con Morelia.
En Turicato, los militantes de asociaciones ca-
télicas, instigados por el obispo de Tacimbaro,
se amotinaron en contra de las autoridades y
asesinaron a varios miembros de la defensa ru-
ral integrada por agraristas. Unos dias después
estallaron acciones rebeldes en la regién de Pa-
rindicuaro, fomentadas por los propietarios y
administradores de las haciendas de Curimeo
y Botello, propiedad de espaiioles.

Alfredo Guerrero, protegido del general
Alfredo G. Garcia, comandante de la zona mili-
tar de Michoacén, secundé a los rebeldes y des-
conoci6 al gobernador. Tropas de Parindicuaro
unidas a las de Patzcuaro asaltaron un tren de
pasajeros en Erongaricuaro causando fuerte
alarma en la poblacién. En Uruapan la rebelion
fue encabezada por el hacendado Melchor Or-
tega, quien trasladindose con sus seguidores a

la Hacienda de Lombardia, redactaron un ma-
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nifiesto en el que desconocfan a Mugica como
gobernador, contando con la anuencia del jefe
de operaciones militares en la entidad.

Por si esto fuera poco, Mugica lanzé tam-
bién una cruzada moralizadora: fue enemigo
jurado de todos los juegos de azar, ya desde
que estaba al frente del Estado Mayor, el gene-
ral Lucio Blanco, en la Toma de Matamoros,
habia prohibido a las tropas incurrir en actos
de embriaguez y juegos de azar, pues conside-
raba que la revolucién se hacfa precisamente
para acabar con los sistemas viciados e inmo-
rales de la dictadura.

Ante las solicitudes dirigidas al goberna-
dor para que se autorizara la celebracién de
juegos de azar, corridas de toros, peleas de
gallos, aunque fuera en las ferias que se cele-
braban en los pueblos —en otros estados es-
tan permitidos o no reglamentados aunque no
haya ferias, argumentaba un peticionario—,

Migica contestaba invariablemente:

No desconozco que en la propia capital de la
republica y en varias entidades de la Unién se
juegue ampliamente y sin escripulos de nin-
gin género, pero debo advertirle a usted que
siendo yo enemigo irreconciliable de toda clase
de juegos, desde que asumi el régimen admi-
nistrativo de Michoacdn he procurado a todo
trance impedir esa clase de inmoralidades que
no vacilo en conceptuar como gangrena y ruina
de las familias. 1.ejos de ayudar a las empresas
de ésta indole, las persigo tenazmente y en tal

virtud no puedo acceder a su peticién.

En el Constituyente, ademds de pugnar
por que se prohibiesen los juegos de azar, las
peleas de gallos y las corridas de toros, queria

que se prohibiese también la venta de bebidas

embriagantes. Perdié esa pelea, pero en Mi-
choacdn trat6 de llevarla a la practica a pesar
de que habia perdido en el 17.

De ese modo, Mugica se oponia al iabitus
de los michoacanos, a sus costumbres, la ce-
lebracién de juegos de azar, fiestas religiosas
fuera de las iglesias, pero no tuvo los medios
ni el tiempo para impedirlos. La gente se las
ingeniaba para evadir las disposiciones del go-
bernador.

Finalmente, en lo que concierne a los pro-
blemas politicos, y que toca en los articulos
115, 118 y 124, hay que senalar lo siguiente:
aprovechando el rio revuelto de la sucesién
para gobernador en 1920, Manuel Ortiz, pre-
sidente del Supremo Tribunal de Justicia del
Fstado de Michoacan, se declaré gobernador
en la entidad el 27 de septiembre de 1920 e
intent6 establecer la sede de su gobierno en Ji-
quilpan. Varios ayuntamientos se apresuraron
a reconocerlo, como fue el caso de Zamora,
Yurécuaro, Ecuandureo, ademds de que varios
hacendados le brindaron su apoyo.

Mugica, al igual que habia hecho Ortiz
Rubio en su gubernatura, entre 1917 y 1920,
buscé eliminar por la fuerza a sus enemigos. En
octubre de 1920 envi6 a sus defensas rurales,
civiles, o sociales, a deponer a los ayuntamien-
tos que no lo reconocieran como ocurri6 en
Zamora, Uruapan, Maravatio, Tlalpujahua,
Senguio, entre otros municipios. En Zamora
se mando a apresar al presidente municipal, al
tesorero y a varios empleados se les cesé.

En Tlalpujahua y Maravatio fueron des-
conocidas las autoridades municipales y se
obligé a que varias personas se exiliaran. [L4za-
ro Cérdenas, un jefe de operaciones militares
en 1920, apoy6 a Mugica en la represion a sus

opositores. Fin una carta a Salvador Alcaraz
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del 13 de octubre, Mugica expresé: “Estoy
obligando a los ayuntamientos a que me reco-
nozcan como gobernador que soy”.

Migica habifa sido un ferviente defensor
del articulo 115 constitucional pidiendo que
se garantizara la autonomia municipal, pero
como gobernador viol6 este principio y no
parecia tener el mismo valor y respeto que le
merecian otros articulos como el 3°, 5°, 24, 27,
123 y 130. Ademis, sus continuos roces con el
gobierno central en materia agraria y militar
hicieron que su gobierno fuera hundiéndose
irremediablemente.

Manuel Ortiz siguié considerdndose go-
bernador hasta el 13 de abril de 1921 en que
Obregén reconocia a Mgica, pero para éste
ultimo sus problemas no terminaban ahi. Los
ortizrrubistas y miembros del Ejército conti-
nuaron oponiéndose al gobernador e impul-
saron varios movimientos sediciosos como los
que ya hemos mencionado anteriormente.

Los vientos favorables para Mugica termi-
naron cuando Cardenas fue sustituido por el
general Alfredo C. Garcia como jefe de ope-
raciones militares en Michoacdn en diciembre
de 1920. En adelante, los militares apoyaron
a los hacendados, promovieron el desarme de
las defensas sociales locales mugiquistas, pro-
tegieron a los grupos rebeldes, se opusieron
a la reforma agraria y golpearon a los grupos
mugiquistas, todo lo cual Mugica lo interpre-
taba como violaciones a la soberania estatal,
chocando una y otra vez con el secretario de
Guerra, general Enrique Estrada y con el pre-
sidente Alvaro Obregén. Al igual que ocurrié
en otras entidades como Oaxaca o Veracruz,
la existencia y funcionamiento de las defensas
civiles o sociales fue motivo de roces entre go-

bernadores y el Ejecutivo federal.

Migica aducia la legalidad de estos gru-
pos armados, mientras que Obregdn sostenia
lo contrario. Ante los argumentos de Obregén
de que la Constitucién prohibe, en la fraccién
IT del articulo 118, a los gobernadores tener
tropa permanente sin el conocimiento del
Congreso, Mugica contestaba que las defen-
sas civiles no son tropa permanente, pues no
son un ejéreito y la Constitucién no prohibe
que los gobernadores sean jefes natos de las

defensas civiles y

... 1o serdn o no, segin las legislaturas particu-
lares de las entidades federativas y este asunto
no estd en las facultades del Ejecutivo fede-
ral, sino en la competencia de las autoridades
de los estados conforme al articulo 124 de la

Constitucién.

Migica se amparaba también en un regla-
mento que Ldzaro Cérdenas le habfa publica-
do en septiembre de 1920, en el cual las de-
fensas civiles de las haciendas se consideraban
como grupos de ciudadanos que prestaban su
contingente al poder publico para defender los
intereses de la sociedad. Eran civiles armados
con funciones de policia rural para el auxilio de
los ayuntamientos en labores de policia.

A los 16 cuerpos que estaba previsto or-
ganizar se les asigné un jefe nombrado por el
gobernador y cada uno de estos agrupamien-
tos estarfa bajo las 6rdenes de un comandante
igualmente designado por el gobernador. Se
prevefa también que las defensas prestaran
apoyo al Ejército cuando se emprendieran
operaciones militares en su jurisdiccién. Por
tanto, la subordinacién al Ejército sélo serfa
temporal en esos momentos, mientras que la

autoridad del gobernador serfa permanente.
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Estas defensas civiles se crearon desde
1911, pero sobre todo desde 1915 en adelante
pulularon en la entidad ante el bandolerismo
que azoté la region, de tal suerte que las elec-
ciones de 1917 no se pudieron celebrar en va-
rios distritos por el bandolerismo tan fuerte que
existia. Eis hasta 1920 cuando empieza a amai-
nar la delincuencia en la regién, pero esas defen-
sas civiles quedaron en los pueblos, incluso las
defensas sociales que hoy existen en Michoacin
tienen este antecedente. Nunca se ha interrum-
pido este vinculo de continuidad con las defen-
sas civiles, especialmente en las zonas de Tierra
Caliente.

Pero esa terquedad para oponerse al desar-
me de las defensas civiles, le va a costar justa-
mente a Mugica la gubernatura, pues es ahi
donde Obregdn no estuvo dispuesto a transi-
gir ni con Mugica ni con otros gobernadores.
Tras el anterior cruce de cartas, en adelante
Obregon dejé solo a Mugica con sus defensas
civiles y dejé hacer a sus enemigos locales y a
las tropas que le brindaron su apoyo.

Asf las cosas, viendo que las diferencias con
el secretario de Guerra, Enrique Estrada, y con
Obregén eran irreconciliables y obstaculizaban
el buen funcionamiento de su gobierno, decide
separarse del cargo el 9 de marzo de 1922, so-
licitando su renuncia o licencia a la legislatura
local. Se le otorgé lo segundo. Asi, méds que ha-
berlo derrotado el enemigo local —hacendados,
empresarios e Iglesia—, fue mds determinante
la intromisién de las fuerzas militares y del Eje-
cutivo federal en lo que Mugica consideraba
violaciones a la soberania de la entidad.

A manera de epilogo podemos decir lo si-
guiente. Los problemas para obtener el reco-
nocimiento del centro y controlar las protestas

sociales retrasaron casi todo el programa del

gobierno mugiquista. De los 18 meses que
duré su gobierno, Mugica se la pasé viajando
a la ciudad de México por espacio de 120 dias
para tratar de encontrar solucién a sus proble-
mas, cinco meses para solucionar los conflictos
poselectorales con el grupo ortizrrubista que
le disputaba la gubernatura en 1920. Su ad-
ministraciéon nunca dejé de funcionar en un
ambiente marcadamente conflictivo.

Para sacar adelante sus ideales, Mtgica
tuvo que valerse tanto de medios constitucio-
nales como extra constitucionales, clientelismo,
defensas armadas, destitucién de presidentes
municipales no leales, entre otros.

Mugica, durante su breve periodo de go-
bierno, mostr6 una firme voluntad para hacer
cumplir algunos de los articulos por los que
miés luch6 en el Constituyente: 3°, 5° 27, 123,
130. De hecho, de los 16 delegados michoaca-
nos que fueron (era la cuarta delegacién mads
numerosa), Mugica hablé mds de 120 veces,
después el general José Alvarez cuatro veces y
los demds practicamente no hablaron. Ademds
de que Mugica fue el presidente de la Primera
Comisién de Reformas encargada de revisar
cada uno de los puntos del plan de reformas
que envié Venustiano Carranza para ser dis-
cutido por el Constituyente en la reforma de la
Constitucién de 1857.

La participacién de Michoacén se redu-
ce basicamente a la amplia contribucién de
Miugica. Aun si ello implicara desafiar a las
formidables fuerzas que se le oponian, como
fueron las autoridades militares, terratenien-
tes, clero y hasta el propio Obregén, Mugica
se empefi6 en tratar de poner en practica sus
ideales. Su meta era librar al Estado de las
injusticias de la Iglesia y de las empresas pri-

vadas que sobreexplotaban a los trabajadores.
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Para enfrentar estos obstdculos no dudé en
movilizar a los campesinos e indigenas, asf
como a los trabajadores urbanos y al magis-
terio, creando organizaciones para luchar por
sus derechos, fundando escuelas para capaci-
tarlos como verdaderos ciudadanos y organi-
zando defensas civiles para que defendieran
sus intereses.

Sin embargo, hubo otros articulos consti-
tucionales en los que no parecia creer lo su-
ficiente o que quizds le parecfan menos im-
portantes en aras de defender sus ideales mas
caros, en particular el articulo 115, que obliga-
ba a respetar la autonomia municipal.

En la practica, la figura del prefecto, que
quedé suprimida en el Constituyente, fue sus-
tituida por la del “broker” o el cacique regional.
Habia al menos uno en cada distrito electoral
y el juego era tratar de imponer un lider fuerte
en cada una de estas regiones. Después Lidza-
ro Cdrdenas harfa lo mismo como gobernador
entre 1928 y 1932. En todo caso mi argumen-
to es que la aplicacién de la Constitucién en
Michoacdn —respecto a los articulos que aqui
hemos explorado— dependié de varios fac-
tores entrelazados estrechamente: la voluntad
de los gobernantes en turno, los hébitos de los
ciudadanos, y ante todo la correlacién de fuer-
zas entre los grupos de poder.

Las leyes llegaron hasta donde el poder
permitia aplicarlas sin hallar resistencia. Tras
dos gobernadores moderados y fuertemente
subordinados al gobierno central que sucedie-
ron a Mugica —Sidronio Sdnchez Pineda, en-
tre 1922 y 1924, quien habifa sido mugiquista
pero que en aras de granjearse el respaldo de
Obregén traiciona a Mugica, y Enrique Ra-
mirez, entre 1924 y 1928—, el 16 de septiem-
bre de 1928 Lazaro Cardenas llega al gobierno

del estado por un periodo de cuatro afos, tra-
tando de aprender de los errores de Mugica,
pero al mismo tiempo intentando poner en
préctica gran parte del proyecto que aquel dejé
inconcluso, en lo cual tuvo un amplio éxito, a
diferencia de Mugica.

{Cémo fue posible que Cédrdenas triunfara
ahi donde Mugica habia fracasado? Llevando a
cabo acciones que afectaban intereses locales y
foraneos, amplia reforma agraria y laboral, ma-
yor cobertura del sistema educativo, aplicacién
de politicas anticlericales, aunque mas mode-
radas que las de Mugica. Particularmente, {de
qué forma se las ingeni6 para hacer una base
social en su estado, implementar una politica
agrarista justo en pleno Maximato cuando el
ala veterana de la revolucién que concentraba
el poder politico nacional articulado en torno a
Plutarco Elias Calles habia dado la orden a los
estados de poner punto final a las dotaciones
ejidales, y brindar apoyo y mayor proteccion a
la propiedad privadar

Para resolver cada uno de los anteriores as-
pectos, Cardenas, ademds de guiarse por su ol-
fato politico, que como decfa Narciso Bassols,
lo tenfa en la yema de los dedos, no dejé de
pensar en la experiencia mugiquista y de pe-
dirle consejos al general Mdugica.

De esta forma el cardenismo recuperaba y
llevaba a la prictica los ideales mugiquistas y los
articulos constitucionales en los que éstos se ha-
bian plasmado. La herencia mugiquista hallaba
asi continuidad, aunque también hubo discon-
tinuidades con relacién, sobre todo, a la poli-
tica anticlerical en la que Cardenas era de una
manera diferente de pensar y por eso se pudo
llegar a un modus vivendi con la Iglesia en 1938,
cuando él ya para entonces era presidente de la

republica.
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Oaxaca y el desgobierno constitucionalista

Paul Garner*

Este trabajo aborda la prictica del gobierno
carrancista, oficialmente el gobierno preconsti-
tucional en Oaxaca, entre 1915 y 1920. Ilustra
la disparidad o hasta una brecha entre la ret6-
rica, el discurso constitucionalista y su puesta
en ejecucion. Contribuye a explicar el limitado
alcance —por no decir el fracaso— de las au-
toridades preconstitucionales en atraer, con-
vencer u obligar a los oaxaquefios a aceptar el
proyecto carrancista antes de 1920.
Elargumento central es el intento de impo-
ner el régimen autoritario en Oaxaca en estos
aflos, en combinacién con el impacto negativo
en la economia local, que estimul6 una fuerte
resistencia politica y despert6 las tradiciones
decimonénicas del federalismo y soberania es-
tatal en defensa de sus derechos civicos, poli-

ticos y econdémicos que nutrian el movimiento

* Profesor emérito en la Universidad de Leeds, es-
pecialista en Historia de Latinoamérica, siglos X1X y XX,
Meéxico, 1826-1920.

Nota: El material aqui reproducido es una versién
previa a su publicacién formal por parte de los autores.
Los derechos pertenecen a éstos y a las instituciones,
por lo que para su reproducioén total o parcial se requiere

autorizacién previa.

declarado por la Legislatura de Oaxaca el 3 de
junio de 1915.

La historiografia sobre el fenémeno del ca-
rrancismo, y el constitucionalismo es extensa.
Se ha argumentado, por tanto, que la clave del
éxito del constitucionalismo no fue una inno-
vacién ideoldgica, sino mds bien una sintesis
de ideologia y accién, capaz de suministrar
no solamente una solucién improvisada a cor-
to plazo a la lucha y al caos de la guerra civil,
sino una visién politica a més largo plazo de
la reconstruccién estatal posrevolucionaria, un
ejemplo entonces de realpolitik revolucionaria.

Héctor Aguilar Camin también llega a la
conclusién de que el constitucionalismo era
conservador en su estructura, pero radical en
su politica y que estaba dirigido por una na-
ciente burguesfa nacional que utiliz6 a la re-
volucién para eliminar los obsticulos al poder.

Si bien es importante recalcar la sintesis de
diversas influencias ideoldgicas y el pragmatis-
mo como los dos factores decisivos en la rectoria
politica final del constitucionalismo, es también
importante y relevante llamar la atencién hacia
esa noble brecha que existia entre la ensalzada

ideologia radical y la practica, particularmente
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en la primera jefatura y la presidencia de Ca-
rranza, entre 1915 y 1920.

FEn el caso de Oaxaca, durante el periodo
del gobierno preconstitucional, esta brecha no
se hizo mds estrecha sino que se ensanché. De
hecho con anterioridad a 1920 la resistencia en
Oaxaca habia logrado socavar tanto la efectivi-
dad como la legitimidad de la administracién
carrancista.

A pesar de la ocupacién de la ciudad de
Oaxaca por las tropas constitucionalistas, ya
desde marzo de 1916 las regiones que se en-
contraban fuera de los valles centrales, el istmo
de Tehuantepec y la zona norte de la mixteca,
adin permanecfan firmemente fuera de su con-
trol politico en 1920.

La economia local, lejos de mostrar indi-
cios de recuperacidn, fue descrita por el con-
sul general inglés Norman Change, que visi-
t6 Oaxaca a finales de 1919: “Una economia
irremediablemente arruinada”. Bueno, en eso
no hay que confiar tanto en los diplomaticos bri-
tdnicos, que no siempre saben de lo que hablan,
porque fue el encargado de la delegacién brita-
nica que dijo en 1910: “En México no hay el
mas remoto peligro de una revolucion”.

Los gobernadores preconstitucionales de
Oaxaca, quienes también fueron militares y
comandantes del ejército, designados directa-
mente por Carranza, reproducian fielmente la
copiosa legislacién por decreto que emanaba de
la ciudad de México, aunque frecuentemente
con demoras de hasta 18 meses, conscientes de
que sus administraciones tenfan que enfrentar
una hostilidad constante, fuerte y arraigada.

Por ejemplo, en 1918, el gobernador mi-
litar Juan Jiménez Méndez se quejaba amar-
gamente ante Carranza de la campana de obs-

truccién a su administracion, realizada por lo

que €l llamaba “la burguesia agricola”. Parece
que no entendia bien la estructura de la socie-
dad oaxaqueiia. La hostilidad local atin no se
habia abatido para 1920 Jorge Tamayo —un
historiador— sefialaba que Oaxaca “politica
y militarmente estaba por completo fracciona-
da”.

La tarea a la que se enfrentaban los go-
bernadores preconstitucionales de Oaxaca era
ciertamente dificil, ademds de la antipatia que
se demostraba en todos los niveles de la so-
ciedad hacia su presencia en el estado y de las
dificultades concomitantes para establecer una
autoridad politica efectiva. La depresién de la
economia local de escasez general de recursos
complicaba una minima implantacién del pro-
grama constitucionalista de regeneracién so-
cial y econémica.

Los infructuosos intentos por atraer prosé-
litos al programa carrancista —Ilos beneficios de
la salud, la educacién, el progreso social— ca-
yeron en oidos sordos; por un lado porque no
pasaron mds alld de la retérica, pero sobre todo
porque se presentaban por medio de las armas.

La base del poder constitucional en Oaxa-
ca entre estos afos era —sin duda— un go-
bierno militar. L.a Ley Marcial se estableci6
oficialmente en la ciudad de Oaxaca el 7 de
agosto de 1916 y se mantuvo en vigor en todas
las regiones que se encontraban bajo un con-
trol constitucionalista.

No obstante, atin si se pone el acento en
las practicas totalitarias de las autoridades mi-
litares en Oaxaca, serfa erréneo sobreestimar
la fuerza y la eficacia de las tropas carrancistas
conocidas localmente —aunque no de manera
afectuosa— como “carracos”, “carranclanes”,
apodo notorio y muy conocido de “con sus

ufas listas”.
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Fl cuartel militar general en Oaxaca hizo
repetidas peticiones al primer jefe para armas,
provisiones y refuerzos con el fin de que un
concertado esfuerzo militar aplastara a los re-
beldes y asegurara la victoria de la revolucién,
pero con pocos resultados tangibles.

La moral constitucionalista era con fre-
cuencia baja; la disciplina dificil de imponer, y
las deserciones frecuentes. En ese sentido, la
debilidad de la maquinaria militar carrancista
fue un factor que contribuyé plenamente a las
dificultades politicas. Sin embargo, los primeros
representantes carrancistas en Oaxaca parecian
tener una confianza suprema en su capacidad
para establecer un nuevo origen revolucionario.

El primer gobernador preconstitucional
de Oaxaca nombrado por Carranza fue el ge-
neral Jesis Agustin Castro, comandante de
la Divisién 21, quien establecié su gobierno
provisional en Salina Cruz, en el istmo de Te-
huantepec, en agosto de 1915. Rebozando de
entusiasmo y retérica revolucionaria, Castro
lanzé el manifiesto al pueblo oaxaquefio en el
cual delineaba los principios ideoldgicos y ad-
ministrativos del gobierno preconstitucional.

Identific6 con toda claridad a los “enemi-
gos de la revolucién en la localidad”. Descri-
bia a los jefes del movimiento de la soberanfa,
como “vampiros acostumbrados a sangrar ini-
cuamente a los que tienen el infortunio de estar
al alcance de sus garras”.

Y de manera mds prosaica, como unos
cuantos “caballeros de industria que pretenden
entronizarse en el poder”. Quienes carecian de
toda pretension legitima al poder porque eran
culpables de complicidad con el golpe militar
huertista de 1913. Castro declar6 que el propé-
sito de lo que él llamaba la impetuosa falange

revolucionaria, de la cual tenfa el orgullo de ser

miembro, era suministrar “el mayor bien para
el mayor niimero, el mejoramiento efectivo del
pueblo, el bienestar de la sociedad en general”.

Por tanto, declaré que €l estaba a cargo
de todos los poderes: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y decreté que todos los actos de las
autoridades rebeldes eran nulos y carecian de
valor. Existia un elemento de fantasfa casi qui-
jotesca, en estas disposiciones iniciales dicta-
das por la nueva administracién, que consistia
unicamente en un personal de nueve jévenes
militares enviados desde la ciudad de México,
cuya drea de jurisdiccién estaba limitada a 31
municipios en los distritos de Tuxtepec, Juchi-
tan y Tehuantepec.

Fl alcance de la administracién carrancista
se incrementaba en proporcién con la super-
ficie del territorio que se encontraba bajo su
jurisdiccién, pero atn para 1920 esta jurisdic-
cién no llegaba a mas de una tercera parte de
los municipios oaxaquefios.

Los gobiernos militares enfrentaron mu-
chos retos: nunca fueron capaces de contratar
personal administrativo entre los oaxaquefios o
entre los funcionarios que antes habfan presta-
do servicios a los gobiernos del estado. Tanto
Agustin Castro como su sucesor, Juan Jiménez
Méndez, comentaron que esto se debia en par-
te a la abierta hostilidad por parte de los mis-
mos funcionarios; pero también se debfa —en
parte, segtin él— al analfabetismo general de
la poblacién, comentario que seguramente no
le gusté a la poblacién local ni ayudé a sus
campanas de reclutamiento.

Segun Jiménez Méndez, en los actos in-
formales organizados por la administracién
constitucionalista, los funcionarios oaxaquefios
trataban a sus invitados —a los constituciona-

listas— con “un desprecio insolente”.
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La hostilidad que mostraban las anterio-
res autoridades civiles de Oaxaca hacia el go-
bierno constitucionalista dificilmente podria
ser sorprendente en vista de las purgas poli-
ticas que se realizaron cuando el régimen se
iniciaba, las cuales aunque posteriormente se
acabaron, establecieron el tono y el tenor del
gobierno preconstitucionalista.

Desde un principio quedaron establecidas
las bases del gobierno por decreto de confor-
midad con la forma anunciada por Agustin

Castro en septiembre de 1915:

En vista del nombramiento que Venustiano
Carranza, primer jefe del Ejército Constitu-
cionalista a cargo del Poder Ejecutivo de la
nacién se ha servido conferirme y en ejercicio
de las facultades extraordinarias que me en-

cuentro investido.

Por ese medio Castro informé sobre la
urgente necesidad de reemplazar a las autori-
dades civiles existentes en Oaxaca: “... todas
las autoridades municipales serdan nombradas
y depuestas por el Ejecutivo, y los presidentes
municipales de las cabeceras de los distritos
asumiran el papel y las funciones que anterior-
mente ejercian los jefes politicos”.

En cuanto a la supresion de actividad po-
litica en el estado, queda claro que las auto-
ridades militares no estaban dispuestas a per-
mitir que se realizaran elecciones, ya fuera en
los 4mbitos municipal, estatal o federal. Las
elecciones municipales fueron invariablemen-
te aplazadas y el Congreso del estado estuvo
clausurado durante todo el periodo preconsti-
tucional, hasta noviembre de 1920.

Josefina MacGregor habla de la compo-

siciéon del Congreso Constituyente. Quiero

explorar la participacién de los representan-
tes oaxaquefios en ese Congreso, que es un
poco sorprendente. Para mi el ejemplo mds
claro de falta de representacion politica fue-
ron las elecciones de delegados oaxaquenos
a ese Congreso Constituyente. Se caracteri-
zaron por una combinacién de incompeten-
cia administrativa y de fraude electoral. Los
candidatos estaban obligados a protestar su
lealtad al Plan de Guadalupe y a comprobar
“con hechos positivos su adhesion a la causa
constitucionalista”. Este decreto fue repro-
ducido en el periddico oficial de Oaxaca el
28 de septiembre, por lo que las autoridades
militares contaban Unicamente con un mes
para organizar las elecciones, convocadas
para el 22 de octubre. Se reconoci6 abier-
tamente que 10 de esos distritos —Ixtldn,
Villa Alta, Chodpam, Nochixtlin, Ejutla,
Teposcolula, Tlaxiaco, Huajuapan, Silaca-
yodpam y Coixtlahuaca— estaban fuera de
la jurisdiccién constitucionalista.

Aun en aquellas regiones que supuesta-
mente estaban dentro de la jurisdiccién ca-
rrancista, las elecciones no se llevaron a cabo
sin irregularidades. Por ejemplo, el presiden-
te municipal de Juquila envié un telegrama
a Castro el 29 de octubre, siete dias después
de la fecha indicada para las elecciones, infor-
mandole que acababa de recibir el decreto y
preguntindole en qué fecha se deberfan efec-
tuar las elecciones. Un presidente municipal
formulé una pregunta similar el 9 de noviem-
bre, y el secretario de Castro, J.M. Mirquez,
contesté de manera abrupta que la fecha de las
elecciones ya habia pasado, y que ya era dema-
siado tarde para celebrarlas.

Esto provocé la intervencién del secreta-

rio de Gobernacién de Carranza, Jests Acufa,
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quien dio instrucciones al gobernador Castro
el 14 de noviembre, seis dias antes de la fe-
cha en que la convencién se deberfa reunir en
Querétaro, en el sentido que se asegurara que
se “eligiera” un delegado de Juquila. E1 21 de
noviembre el presidente municipal anuncié
que Ddmaso Gémez habia resultado electo.
Pero no dio ningtn detalle de c6mo se habia
elegido. Sin embargo, el sefior Gémez no par-
ticipé en el Congreso Constituyente, pues el
articulo 9° del decreto original de Carranza
exclufa la participacién de los delegados que
no hubieran estado presentes en la sesién inau-
gural del Congreso Constituyente.

Como resultado de todo ese proceso, sélo
seis de los 15 distritos electorales efectuaron
elecciones en la fecha sefialada: Distrito Cen-
tral, Miahuatldn, Ocotldn, Tlacolula, No-
chixtldn y Zimatlan. Aun en estos distritos, no
obstante, también ocurrieron irregularidades.
En Tlacolula las elecciones se realizaron el 22
de octubre, pero no se hizo el cémputo de los
votos sino hasta el 26 de noviembre, porque se
informé a las autoridades que habia desapare-
cido el presidente municipal. Esto no impidié
que el delegado electo, el abogado Celestino
Pérez, participara en el Constituyente.

En FEjutla, que formaba parte del distrito
electoral de Miahuatldn, las elecciones no se
efectuaron. No obstante, la elecciéon del dele-
gado Luis Espinosa, periodista chiapaneco,
que era también mayor del Ejército Constitu-
cionalista, no fue impugnada. Fn Nochixtldn,
el delegado electo, Manuel Garcia Vigil, no
asisti6 al Constituyente porque no pudo obtener
el permiso necesario de la Secretarfa de Gue-
rra. Como consecuencia, sélo nueve delegados
“representaron” a Oaxaca en Querétaro. Uni-

camente dos participaron activamente en los de-

bates y ninguno de ellos era originario de Oaxa-
ca: Espinosa, de Chiapas; y el representante del
Distrito Central, el general Salvador Gonzilez
Torres, de Michoacin, quien actué como se-
gundo vicepresidente de la Constituyente.

Como parte de la conclusién, hay eviden-
cias abundantes de que la impunidad con que
los jefes militares encubrian su autoridad per-
sonal tuvo un efecto perjudicial en el estableci-
miento de la ley y el orden en el estado.

Otra vez el cénsul inglés comenté a prin-
cipios de 1919, en un informe que mandé a
Londres, que en Oaxaca “el espiritu de ilegali-
dad se esta generalizando en vez de reducirse”.

Fl representante de una compafifa minera
canadiense propietaria de un grupo de minas
en San Martin de los Canseco en el distrito de
Ejutla, informé que habia dejado de notificar a
las autoridades militares los robos y ataques de
las bandas rebeldes en propiedades de la com-
paia, por la sencilla razén de que un destaca-
mento de tropas constitucionalistas no le pro-
porcionaba ninguna seguridad. Al contrario,
“los dos bandos roban y saquean en el lugar
en que se encuentran estacionados, hecho bien
conocido por todos los nativos de esta region”.

La falta de seguridad en las zonas adya-
centes a los valles centrales y en partes de la
Mixteca habfa obligado a los comerciantes
y mineros a buscar refugio en la ciudad de
Oaxaca, y segin, preferfan “incurrir en los
gastos y molestias de trasladarse, en lugar de
permanecer en lugares donde las autoridades
militares han acaparado fuerzas”.

Las pruebas que encontré en mis investi-
gaciones indican que la practica del constitu-
cionalismo en Oaxaca era mds rapaz que ra-
dical. La opinién de la reducida comunidad

extranjera que residia en Oaxaca no era nada
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ambigua en su pesimismo. Otra vez el consul

inglés general en un informe de 1919:

... el estado se encuentra en una situacién su-
mamente mala. El ganado ha quedado des-
truido en su totalidad, y dificilmente se pue-
den ver residencias decentes, con excepcién
de las que se robaron los carrancistas. Las
cosechas se encuentran arruinadas, las ca-
sas de campo fueron incendiadas y las minas

clausuradas.

La culpa de esta situacién se atribuia
igualmente a los rebeldes que al ejército ca-
rrancista, al cual se le describia como “una
turba harapienta e indisciplinada”. Las con-
diciones en general se describen con una pa-
labra: “anarquia”. Y aunque se haya restable-
cido el orden, se requerfa del transcurso de
muchos afios antes de que se pudiera llegar a
algo que se aproximara siquiera a la anterior

prosperidad.

Parece que la realizacién de lo que en 1915
llamaba Agustin Castro “una gran obra de re-
construccién”, era atin un suefio distante en
1920. No obstante, el compromiso ideolégico
inicial de los comandantes militares en Oaxaca
de implantar un programa hibrido de reforma
social y econémica no se puede poner en duda.
Pero la retérica radical y populista de 1915 y
1916, lenta pero perceptiblemente se transfor-
maba en un sombrio autoritarismo.

Elejercicio de la autoridad dentro del esta-
do se vio seriamente restringido, en parte por el
estricto control central impuesto por Carranza
en todas las esferas de la actividad del gobier-
no, pero sobre todo por la decidida oposicién
de todos los niveles y clases de la sociedad
oaxaquefia. La revolucién constitucionalista se
habfa impuesto por la fuerza en Oaxaca, pero
los medios utilizados para su implantacién y
el ambiente politico y econémico garantizaron
que para 1920 fueran muy escasos los partida-

rios de la causa en el interior del estado.
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Politica agraria de la Revolucion
bajo la Constitucion de 1917

Luis Barrén Cérdoba*

Introduccién

Eon otros trabajos he tratado de explicar las con-
tinuidades entre el Porfiriato y la revolucién en
términos de cémo se pensé el problema agrario
y las soluciones que se le fueron dando o que se
fueron planteando. Bésicamente, desde 1890
hasta 1930, hay muchas continuidades y un
sinfin de propuestas que es importante desta-
car. Pero en esta ocasién me voy a centrar en la
politica agraria bajo la Constitucién de 1917.
Emilio Kouri ha sefialado que “la historia
rural de buena parte del territorio mexicano y
de sus poblaciones tiene muy poco en comun

con la saga de los pueblos desposeidos cuya

* Es doctor en Historia de América Latina por la
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Divisién de Historia en el Centro de Investigacién y
Docencia Econémicas. Su libro mds reciente se titula
Carranza. Lineas de investigacion: historia intelectual
de América Latina, historia politica y social de México
contemporaneo.

Nota: El material aqui reproducido es una versién
previa a su publicacién formal por parte de los autores.
Los derechos pertenecen a éstos y a las instituciones,
por lo que para su reproducioén total o parcial se requiere

autorizacién previa.

propiedad comunal clamaba por ser reconsti-
tuida [...]”. En otras palabras, cuando se ha-
bla del problema agrario, la primera palabra que
viene a la mente es el ¢jido, aunque en buena
parte del pais el ejido no fuera la forma de te-
nencia de la tierra mds comun. Sin embargo,
comuinmente se hace una conexién lgica en-
tre el reparto agrario y la politica agraria “de
la revolucién” con base en la figura del ejido.
No obstante, hoy les voy a mostrar que esa co-
nexién légica es cuestionable.

Si se sigue el argumento de Kourf y es cier-
to que la historia de la mayor parte del pais no
esta ligada al ejido, dentonces por qué todos la
tenemos en la cabeza? Fsta pregunta se puede
responder diciendo que viene de una construc-
cién historiogréfica, que empez6 a construirse
a partir de 1915, en la que se concluyé que la
solucién al problema agrario era el reparto de
tierras, pues eso era lo que los zapatistas de-
mandaban. Debido a que los zapatistas eran
el grupo beligerante con més influencia en ese
momento, y a que representaban un problema
importante, se decidi6 atender sus demandas
e iniciar con el reparto agrario. Fsa decision,

que se tomd a partir de la promulgacién de la
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Ley del 6 de enero de 1915, desaté la cons-
truccién historiografica que plant6 en nuestras
cabezas esta idea de “la politica agraria de la
revolucién”.

De acuerdo con Emilio Kouri, el reparto
agrario con base en el ejido puede explicarse
por tres razones. La primera es que el repar-
to estuvo marcado por la visién positivista del
problema, en la que la subsistencia de la pro-
piedad comunal era central para el desarrollo
del pais, pues otro tipo de propiedad no po-
dia existir dado el atraso evolutivo de la po-
blacién mexicana. La segunda era que, en ese
momento, la propiedad comunal de la tierra
parecia ser lo més adecuado para la poblacién
campesina del pafs, ya que, debido al atraso
evolutivo, el instinto de cooperacién social, la
solidaridad grupal y la cohesion de los pueblos
se presentaban como las mejores opciones para
subsistir. (En esta ocasion, utilizaré el término
“campesino” de manera indistinta, a pesar de
que existen diferencias muy importantes en-
tre los diferentes grupos de poblacién y entre
los diferentes territorios.) La tltima razén es
que el pafs comenzaba a vincular su identidad
como nacién moderna con las glorias de las
antiguas civilizaciones indigenas, por lo que la
propiedad comunal se convirtié en un aspecto
de distincién y de orgullo. Con base en estas
razones y en las decisiones que se tomaron a
partir de 1915 fue que se empez6 a construir la
visién del problema agrario.

En 1923, Carleton Beals, observador ex-
tranjero que visité México después del mo-
vimiento armado de la revolucién, senalé que
“bien pensado el problema agrario de México
no es un problema sencillo, y sin embargo es el
problema mds importante [...]”. Ya desde ese

momento se reconocia a la revolucién como

una revolucién agraria y al reparto como el
problema mds importante. El reparto no fue el
problema m4s importante que identific6 Ma-
dero, ni el que identificé Carranza; pero para
1923 ya se empezaba a construir la idea de que
la revolucién se hizo por el problema agrario y
que ese era el problema central.

Diez anos después, en 1933, Frank Tan-
nenbaum, otro observador extranjero, dijo que
“ningtin miembro de la familia revolucionaria
podra admitir que la Ley del 6 de enero ha te-
nido por objeto simplemente la pacificacion;
por tanto, el problema agrario requiere enton-
ces una base mds amplia que la que tiene hasta
el presente”. {A qué se referfa Tannenbaum?
A que el problema no era solamente de las co-
munidades que estaban levantadas en armas,
sino que era un problema que, segun él, estaba
presente a lo largo y ancho de todo el territorio.
Ademis, coincidia con muchos revoluciona-
rios, entre ellos Luis Cabrera, autor de la Ley
del 6 de enero, que habfan argumentado tam-
bién que el problema de la pacificacién del pais
pasaba por el reparto agrario. Es decir, habia
que repartir no tanto por una idea de justicia
social, sino por un problema de pacificacién:
sl no se repartia la tierra, los campesinos del
pais, sobre todo en el centro de México, segui-
rian levantados en armas y la revolucién nunca
terminarfa.

En 1959, Jestus Silva Herzog, autor de
una historia de la revolucién que casi se con-
virtié en el credo de la familia revolucionaria,
decia que durante el gobierno del general La-
zaro Cérdenas la revolucién mexicana habfa
llegado a su momento culminante. Esto es una
elaboracién significativa del mito historiogra-
fico porque el problema agrario no sélo era el

centro de la problemitica de la revolucién y
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era el problema mds importante, sino que ya
para 1959 se decia que en realidad se empezé
a atender solamente hasta 1940, cuando LL4dza-
ro Cardenas lo identificé correctamente y tuvo
la voluntad politica para resolverlo. Desde el
punto de vista de Silva Herzog, antes de 1940,
nadie tuvo la voluntad para atenderlo.

En 1971, Adolfo Gilly, un historiador de
izquierda que escribié una historia que tam-
bién se convirtié en un cldsico de la historio-
graffa de la revolucion, La Revolucion inte-
rrumpida, dijo que “la aguda inteligencia de
Liézaro Cérdenas reconocid, mediante la expe-
riencia y la reflexion, la raiz del problema: en
este pafs no habrd paz y no dejard la sangre
de correr mientras no se resuelva la cuestién
de la tierra”. Gilly, historiador que tuvo mucha
influencia en toda la historiografia, argumenté
que fue Ldzaro Cdrdenas, su figura, su inteli-
gencia, y su papel de estadista lo que permiti6
identificar el problema agrario y resolverlo.

En 1981, Friedrich Katz, mi maestro, con
quien discuti varias veces este tema y nunca lo
pude convencer de lo contrario, autor de La
guerra secreta, otro libro muy importante en
la historia de la revolucién, sefialé que en lo
tocante a la reforma agraria no habfa pruebas
de que Carranza ni los principales jefes de su
movimiento hayan tenido deseos de modificar
la estructura agraria del pafs. Katz refuerza la
idea de que antes de Cédrdenas, en realidad, no
se tuvo ninguna intencién de aplicar el articulo
27 constitucional. Siempre lo dijo contunden-
temente: “no hay pruebas”.

Ahora bien, si se observan las cifras del
reparto agrario entre 1915 y 1934, es decir,
desde la expedicién de la Ley del 6 de enero
hasta la llegada de Ldzaro Cédrdenas al poder,

se repartieron aproximadamente 11 millones

y medio de hectdreas en el pais. En cambio,
en el sexenio de Ldzaro Cédrdenas, entre 1935
(cuando en realidad toma las riendas del poder
con el exilio de Plutarco Elfas Calles) y 1940,
se repartieron un poco mas de 18 millones 700
mil hectdreas. Estas cifras, aparentemente,
confirman el mito historiogréfico que se cons-
truy6 desde las décadas de 1920 y 1930. Todos
los investigadores que vieron estas cifras con-
cluyeron que Ldzaro Cdrdenas repartié mucho
mas que todos sus antecesores, porque ¢l si en-
tendié el problema y tuvo la voluntad politica
para resolverlo.

No obstante, estas cifras esconden mucho
mids de lo que parece. En el total de tierra que
se reparti6, por ejemplo, se incluyeron hectd-
reas de desierto. No se sabe por qué, ni exacta-
mente en dénde se repartid, porque la base de
datos de donde salen estas cifras quedé muy
dafada en el Registro Agrario Nacional (y
apenas ahora se estd reconstruyendo). Pero lo
importante serfa explicar, mds alla de la can-
tidad de tierra repartida, su tipo y los lugares
en donde se reparti6. Esta situacién no se ha
estudiado con cuidado.

Lo que yo he construido, después de revisar
la literatura y los archivos, es apenas una hipé-
tesis, pues ain no tengo pruebas contundentes
de que esto se puede interpretar de una manera
distinta. No obstante, tengo suficiente informa-
cién, que les voy a compartir, para sostener una
hipétesis diferente a la de la historiografia.

Primero, encontré que si hay una politica
agraria de los gobiernos de la revolucién des-
de 1915. Todos los presidentes, desde Venus-
tiano Carranza, tuvieron una politica agraria,
que difirié en enfoques y en regiones, pero que
existié. No es que los presidentes hubieran ig-

norado el problema o no lo hubieran querido
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resolver. Si tuvieron una conciencia del proble-
ma y respondieron con una politica que ahora
les voy a explicar.

Lo segundo es que desde 1915 se puede
ver con mucha claridad la herencia liberal del
siglo x1x. La Ley del 6 de enero de 1915, ba-
sicamente, refleja que hubo una conciencia en
quienes ejercieron el poder, que habia una tra-
dicién en México que implicaba la separacién
de poderes y que ésta hizo, naturalmente, como
en todos los paises liberales con gobiernos ba-
sados en la separacién de poderes, que un po-
der revisara lo que hacfa el otro. En nuestro
caso, el Poder Judicial revis las decisiones
del Poder Ejecutivo. Esta situacién me lleva
a concluir que no sélo se trataba de voluntad
politica, sino que nuestra herencia liberal deci-
monoénica implic6 que el reparto agrario fuera
mucho mis lento.

La otra parte de la hipétesis es que, para
lograr el reparto agrario, se tuvo que formar
una burocracia que permitiera llevar a cabo la
reparticiéon de tierras. En 1915 no existia este
aparato burocrético, pero si se tenfa un pre-
sidente que tenfa todo el poder en las manos.
Carranza en ese momento, bdsicamente, era
un dictador. Pero para 1917, éste dejé de ser el
caso y tuvo que enfrentarse a los otros poderes
que lo querfan frenar.

Fl articulo 10 de la Ley del 6 de enero de
1915 implicé dos cosas. La primera era que
cualquier persona que se creyera afectada por
el reparto agrario tenfa el derecho a ir a los
tribunales a pelear su caso (como debe ser en
cualquier democracia liberal). La segunda era
que aun cuando esa persona tuviera la razén, a
lo dnico que tenfa derecho era a la indemniza-
cién. El reparto no se podia evitar. Es decir, a

partir de la Ley del 6 de enero ya hay una poli-

tica que sefiala que no se podia hacer el reparto
nada mds asi, y que los terratenientes tenfan el
derecho a acudir a los tribunales. Lo que hizo
la Ley del 6 de enero —y después la Constitu-
cién— fue respetar el derecho de defensa y, en
caso de que la razon le asistiera al terratenien-
te, éste tenfa derecho a ser indemnizado; pero
no a conservar sus tierras, pues se encontraba
frente a un caso de utilidad publica.

Después, en la Constitucién se van a hacer
dos cambios sumamente importantes. El pri-
mero consistié en establecer que las indemni-
zaciones no debfan ser previas, sino que basta-
ba que las expropiaciones se hicieran mediante
indemnizacién. Bédsicamente, este cambio per-
miti6 la creacién de los bonos agrarios y de la
deuda agraria que se podia liquidar hastaen 15
afos. El segundo cambio fue que, para 1917,
la declaratoria de utilidad publica ya no la ha-
cfa el Poder Judicial sino la autoridad admi-
nistrativa.

Todos estos datos permiten afirmar que s
hubo una conciencia de que éste era un pro-
blema importante que debia atenderse con me-
didas que, para un liberal decimonénico como
Carranza, eran extremas. En 1931, Luis Ca-
brera, viendo para atrds cuando se deroga el
articulo 10 de la Ley del 6 de enero, decia:

Lo primero que Carranza me sefial6 cuan-
do le presenté el proyecto de ley fue que era
una ley preconstitucional que iba a actuar fue-
ra de los tribunales, porque en ese momento
no habfa Poder Judicial, y que por lo tanto se
iban a cometer injusticias e iba a haber muchos
problemas. Y que quienes se sintieran agravia-
dos debian tener oportunidad de ir a los tribu-
nales. Y por eso la ley del 6 de enero incluye
un periodo de un afio para que uno se pueda

inconformar.
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{Por qué un afo! Porque Carranza pensa-
ba que mds de un ano mandaria la sefial a otros
revolucionarios de que él querfa permanecer
con todos los poderes como dictador por un
tiempo prolongado. Y menos de un afio era un
periodo demasiado corto como para asegurar
que iba a haber tribunales a los que se pudiera
recurrir. Por eso, la Ley del 6 de enero de 1915
establecié ese afo para que se pudiera acudir a
los tribunales. Pero para Carranza era obvio,
desde el principio, que debia haber una ma-
nera de frenar las injusticias que cometiera el
Poder Ejecutivo.

Fn ese mismo ano, Cabrera también argu-
menté que fue un error incluir la Ley del 6 de
enero en el texto del articulo 27 constitucional.
St se lee el articulo 27 original, la Ley aparece
en el articulo 27 como ley constitucional. Para
Cabrera, eso fue un error del Constituyente.
En primer lugar, porque aparentemente se me-
ti6 ahi por error, pues no habia ninguna prue-
ba de que alguno de los constituyentes dijera o
argumentara que esa deberfa ser una ley cons-
titucional. Mds bien, se concebia la Ley del 6
de enero como una ley secundaria; pero como
se incluy6 en el texto del articulo 27 como ley
constitucional, si se tenfa la necesidad de mo-
dificarla, se tenfa que pasar por todo el proceso
de reforma que marcaba la Constitucién (que
es igual al actual), es decir, a través del Cons-
tituyente Permanente. Y de 1917 a 1920 eso
fue imposible. Asi, el articulo 10 de la Ley del
6 de enero funciond, efectivamente, como un
obstdculo al reparto agrario.

Si se analizan las cifras que actualmente se
tienen, basicamente la Ley del 6 de enero y la
Constitucién implicaron estas dos cosas: pri-
mero, que habfa que construir una burocracia

para poder hacer el reparto de manera orde-

nada y para que el Poder Judicial pudiera re-
visar el procedimiento; segundo, implicé que
el balance de poder y el respeto entre poderes
debfan mantenerse, y que todas las decisiones
del Ejecutivo iban a ser revisadas.

Ahora, en términos de la construccién de
la burocracia, {qué problemas hubo? En reali-
dad es dificil saberlo, pues no hay una historia
académica seria, monogréfica, sobre la Comi-
si6n Nacional Agraria. Se tiene la historia que
escribi6 Marte R. Gémez de la Comisién, que
es muy util para saber qué estaba haciendo;
pero no es una historia que explique a detalle
c6mo se conformd; cémo actud; quiénes estu-
vieron ahi; por qué los nombraron; cuéles eran
sus perfiles; como actuaron en ciertos casos; en
clertos otros; coémo actuaron por regiones, et-
cétera. Pero mucho mds importante es que no
hay historias de las comisiones locales agrarias,
que también fueron muy importantes. No se
sabe c6mo se construyd esa burocracia, dénde
se construyé mas rapido o mds despacio, por
qué razones, quiénes participaron y por qué
y, por tanto, es dificil saber por qué en algu-
nas regiones el reparto agrario no se dio a los
ritmos que debié darse, comparado con otras
regiones similares.

Otro problema es que, en términos de la
legislacién, también hay un vacio enorme por-
que entre 1915 y 1934, es decir, antes de que
Lazaro Cédrdenas tomara el poder, ademds de
la Ley del 6 de enero y del articulo 27 consti-
tucional, se emitieron otras cinco leyes, cinco
reglamentos, un cédigo agrario, 25 decretos
que tenfan que ver con el problema agrario,
siete acuerdos y 52 circulares del Fjecutivo;
ademds, hubieron 23 reformas a esas leyes. Es
decir, no se conoce exactamente cudl era mar-

co legal que estaba usando el Poder Ejecutivo.
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Este punto es importante porque no es lo mis-
mo repartir sin tener que seguir marco legal al-
guno, a tener que repartir siguiendo un proce-
dimiento ya determinado que incluye medios
de defensa, por ejemplo. Entonces el problema
agrario se volvié muy complejo para esa buro-
cracia que apenas se estaba construyendo.

En un cuadro que concentre la legislacién
agraria del periodo, podria destacar el Regla-
mento Agrario de 1922 por dos razones. Pri-
mera, porque metiéndose a la historia de ese
reglamento, y viendo con calma cémo se hizo
en la Camara de Diputados, los mismos legis-
ladores cuestionaron cémo fue que ese regla-
mento se convirtié en ley. Incluso uno de ellos
se cuestionaba respecto a cémo era posible
que se obedeciera ese reglamento, pues nunca
se habia publicado en el Diario Oficial de la
Federacién. El reglamento es muy importante
porque basicamente les dio a los gobernadores
la posibilidad de dar resoluciones provisiona-
les, es decir, otorgar a los campesinos la pose-
si6n de la tierra de manera provisional, lo cual
no sucedi6 entre 1917 y 1922, y eso implicé un
reparto mucho mis veloz.

Rapidamente les describiré el proceso
que se tenfa que seguir para hacer el reparto
agrario. Los pueblos iban a un Comité Parti-
cular Fjecutivo, asi se llamaba, a presentar su
demanda de tierras y a justificar, en primera
instancia, por qué necesitaban las tierras y de
doénde las iban a tomar. Ese Comité Fjecutivo
iba a la Comisién Local Agraria. En ésta se
estudiaba el caso y se daba una recomendacién
al gobernador (quien después de 1922 podia
dar una posesién provisional a los campesinos;
antes de 1922, no). Después, el gobernador
iba con el Secretario de Fomento Federal, y le

exponia el caso. El Secretario iba a la Comisién

Nacional Agraria. Esta revisaba todo el expe-
diente y le hacfa una recomendacién al Presi-
dente de la republica. El era quien decidia si
procedia o no la dotacién o la restitucién. Si
alguna de ellas procedia, entonces les otorga-
ba a los campesinos la posesion definitiva de la
tierra; si no, entonces les regresaba la tierra a
los terratenientes. Este proceso, como se pue-
de ver, se podia convertir en un calvario, pues
no estaba claro el tiempo que tardarfa entre la
peticién inicial de los campesinos y la resolu-
cién del Presidente.

Es necesario destacar dos cosas. La prime-
ra es como estd concebida la Ley del 6 de ene-
ro. Carranza, muy inteligente como estadista
en medio de una revolucién, noté que, si los
gobernadores repartian tierras, a ellos se les re-
conocerfa ese logro, mientras que el Presidente
tendrfa que enfrentar a los caciques regionales.
Por esta razén, Carranza estableci6 que el tni-
co que podia dar resoluciones definitivas era el
Presidente de la repiblica, de modo que todo
el respaldo politico que generara el reparto
agrario llegarfa al Presidente, centralizando asi
el poder. Esto era un asunto de supervivencia
politica elemental.

El otro aspecto tiene que ver con c6mo se
generaban las cifras. Un presidente o un go-
bernador podian iniciar un proceso que podia
tomar afios, y cuando por fin se repartia la tie-
rra, esas estadisticas aparecian en los nimeros
de otro presidente o de otro gobernador. En-
tonces aqui también hay sesgo. Cuando se dice
que Carranza repartié poco, lo que se debe
sefialar es que Carranza otorgé pocas resolu-
ciones definitivas, pero eso no significa que el
reparto agrario no se hubiera iniciado. Mu-
chos de los conflictos agrarios se resolvieron

después de la muerte de Carranza. La politica
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inici6 desde 1915, aunque las cifras revelaran
el reparto tiempo después.

En el Archivo Histérico de la Suprema
Corte existen 2,562 juicios de amparo agrario
entre 1917 y 1928. Esta muestra permite me-
dir los ritmos de la reforma agraria: en dén-
de se estdn amparando los terratenientes; en
dénde lo estdn haciendo mas rdpido; en dénde
estin siendo mds exitosos, etcétera; y también
complementa el vacio que se tiene en la historia
de la Comisién Nacional Agraria. A través de
esos amparos se puede ver que, efectivamente,
la Corte era un contrapeso para el Ejecutivo,
debido al alto nimero de amparos que esta-
ba conociendo; y esta situacién demuestra que
hubo un reparto muy activo en dicho periodo,
pues los terratenientes se estaban oponiendo a
la actuacién del Poder Ejecutivo.

Todos estos datos me llevan a concluir que
parte del mito debe ser falso, sobre todo en lo
referente a la ausencia de voluntad politica.
St se estaba repartiendo, pero la Corte estaba
concediendo amparos y no porque fuera con-
servadora, sino porque estaba protegiendo los
derechos individuales de acuerdo con la Cons-
titucién. En 1917, en su primer informe de
gobierno ante el Congreso, Carranza sefial4:
“Por el acopio de datos que han enviado los
aludidos funcionarios a la Procuraduria Gene-
ral de la Republica, se ha procedido a formar
la estadistica respectiva en el Fuero Federal,
habiéndose recibido ya a la fecha 590 avisos
de iniciaciones de amparo ante los Jueces de
Distrito”. Esto es el 1 de septiembre de 1917,
y Carranza ya habifa identificado 590 juicios de
amparo. Este es un ndmero muy alto aunque
no parezca. Y en ese mismo informe dijo que
“Siendo los asuntos agrarios de trascendental

importancia para el desarrollo de los ideales de

la revolucién, se ha prevenido a los Agentes del
Ministerio Publico que se opongan, dentro de
sus respectivas jurisdicciones, a la suspension
del acto reclamado [...]”. En pocas palabras,
{qué les estd diciendo a los Diputados’ Que
el Ministerio Pablico no estaba actuando bien
porque los terratenientes les estaban ganando
y estaban promoviendo juicios de amparo. Fl
Ministerio Publico no estaba haciendo bien su
trabajo porque en la primera instancia los jue-
ces concedian el amparo. Es decir, los agentes
del Ministerio Publico no estaban defendien-
do a las poblaciones que solicitaron las tierras.
Desde 1917, Carranza ya habia identificado
ese problema. Por eso, considero que parte del
mito es falso.

Hay dos procesos para obtener tierra des-
pués de la Ley del 6 de enero. Uno es la resti-
tucién, que tenfa lugar cuando las tierras que
se peleaban eran originalmente propiedad de
aquellos que iniciaban el procedimiento y, por
tanto, pedian su devolucién. Este supuesto es
el que se identifica como la demanda zapatista.
La dotacién es una cosa distinta y tenia lugar
cuando aquellos que iniciaban el procedimien-
to no tenia tierras, las necesitaban para subsis-
tir y, por lo tanto, las solicitaban al gobierno.

A lo largo de la historia de la reforma
agraria la restitucién se convirtié en un pro-
ceso muy raro, porque era muy complicado
que los campesinos, los duefos originarios de
las tierras, pudieran demostrar que las tierras
eran realmente de ellos. Entonces el Ejecuti-
vo estableci6, para todos aquellos que pidieran
restitucién, que se iniciara, por oficio, un pro-
ceso de dotacién. Dado que en caso de que no
pudieran probar la propiedad original de las
tierras tendrfan que volver a empezar el juicio

desde el principio, el Ejecutivo ordené que se
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iniciara en paralelo el proceso para obtenerlas
por dotacién.

Los datos que tengo se refieren mucho
mids a dotacién, porque los juicios de amparo
estaban concentrados en este problema. Entre
1915 y 1966, por ejemplo, dnicamente se die-
ron 222 resoluciones por restitucién. En ese
periodo de 51 afios sélo en 222 casos se pudo
demostrar la propiedad de las tierras y se les
restituy6 a sus duefios. El resto de los casos,
que son otros miles que estin en los archivos,
son procesos de dotacidn.

Con base en una grifica que muestra el
nimero de resoluciones definitivas por afio,
en el periodo que va de 1917 a 1927, es decir,
justo antes de que empezaran los repartos que
se relacionan con Emilio Portes Gil y Liazaro
Cérdenas, quien fue el presidente que més re-
partid, las resoluciones definitivas tienen una
tendencia creciente; es decir, el Presidente ini-
ci6 el reparto a un ritmo que respondio a las di-
ficultades de la construccién de la burocracia,
y a los problemas que estaba enfrentando en el
Poder Judicial. Después viene un primer brin-
coinicial en los afios de 1920y 1921, en los que
se pas6 de 105 a 200 resoluciones definitivas,
es decir, se duplicaron después de la muerte
de Carranza. Este aumento puede correspon-
der al acuerdo que Alvaro Obregén hizo con
los zapatistas, pues a partir de ese momento el
reparto en territorio zapatista se realiz6 mu-
cho mas rapido. Después de ese impulso con
Obregdn viene una caida (56 resoluciones), y
en 1922 se disparan las resoluciones definitivas
que estan correlacionadas con el Reglamento
Agrario de 1922 (151 resoluciones en 1923
y 322 en 1924). Entre los afios 1925 y 19238,
las resoluciones presentan un comportamiento

més erratico, que corresponde a un presiden-

te de la republica, Plutarco Elfas Calles, que
no estaba convencido de que el reparto agrario
debia continuar.

En una gréfica, que concentra los recursos
interpuestos por dotacién de tierras a lo largo
del periodo 1917 a 1928, se puede observar
que, al principio, son muy pocos los recur-
sos que se interpusieron; y después hubo un
aumento que correspondié a ese impulso de
Obregén. Es decir, Obregén también enfrentd
una oposicién més fuerte de los terratenientes,
pero después, en 1922, también se dispararon
por el mismo Reglamento.

Antes de 1922, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién solamente concedfa ampa-
ros basados en el articulo 27 constitucional, es
decir, lo que la Ley del 6 de enero habia es-
tablecido. Después de 1922, la Corte empez6
a conceder amparos por violacién a garantias
individuales relacionadas con los articulos 14 y
16 de la Constitucién vy, por ello, se dispararon
esos juicios. Después tienen una caida ya en el
cuatrienio de Plutarco Elias Calles.

{Por qué aumentaron los recursos después
de 19227 El Reglamento Agrario de 1922 fue
la base de la Corte para empezar a conceder
amparos relacionados con la violacién de las
garantias individuales. Basicamente, antes de
1922, los terratenientes sélo podifan decir que
no querian que les quitaran las tierras porque
eran de ellos. (Los pequefios propietarios si
se podian amparar contra el reparto.) Pero el
Poder Judicial respondia que, a pesar de que
las tierras fueran propiedad legitima de los te-
rratenientes, de todas maneras se las iba quitar
por causa de utilidad publica, pero mediante la
correspondiente indemnizacion.

Después de 1922, los terratenientes se

comportaron de manera mucho mads estratégi-
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ca, siempre basdndose en el Reglamento Agra-
rio. Ellos argumentaron en la Corte que no
cuestionaban el hecho de que les quitaran las
tierras, pero que si el gobierno lo iba a hacer, lo
debia hacer legalmente. Decian, por ejemplo,
que en el proceso no fueron escuchados y que,
por tanto, se habian violado sus garantias indi-
viduales; y la manera de corregir esta omisién
era iniciar el proceso otra vez desde el princi-
pio, para que pudieran ser escuchados.

Esto empez6 a retrasar el reparto de ma-
nera significativa. Ademds, los terratenientes
hicieron todo tipo de trucos: debido a que por
ley no se podia repartir pequefia propiedad,
antes de que llegara el reparto a sus localidades
dividfan sus terrenos y ponfan uno a nombre
de la mama, del hermano, del primo y enton-
ces todos migicamente eran pequefios propie-
tarios y sus terrenos no se podian repartir. La
ley sefialaba también que la tierra para dotar
tenfa que ser contigua al pueblo que la deman-
daba. Entonces, los terratenientes vendian un
pequeiio pedazo de tierra y sostenfan que el
resto no era contiguo al pueblo, y por tanto no
se podia repartir. Por estas y otras razones, los
terratenientes interpusieron juicios de amparo
y la Suprema Corte los concedia. De ahi que el
reparto se empez0 a retrasar muchisimo.

Con el total de hectareas repartidas por es-
tado hasta 1933 sucede algo muy interesante.
En un mapa de la Republica mexicana se pue-
de ver que Chihuahua y Durango, por ejem-
plo, son estados en los que se repartié muchi-
sima tierra. {Qué fue lo que pasé? La hipétesis
légica serfa que esas cifras de reparto demues-
tran que los villistas eran también agraristas y
por eso repartieron tanta tierra. Pero si se ve
el caso mds importante, el de Morelos, ahi

no hay tantas hectareas repartidas. Entonces,

{qué pasé con esta historia? Lo que realmente
pasé6 fue que, por ejemplo, al ser Chihuahua
tan grande, se podian repartir cientos de miles
de hectéreas sin afectar el balance de la pro-
piedad en el estado. En cambio, en Morelos,
obviamente se repartieron menos hectdreas,
pero fue en donde mds se repartieron tierras
con respecto a la superficie del estado, lo que
indica un cambio muy importante en el balan-
ce de la propiedad (situacién légicamente re-
lacionada con el movimiento zapatista). Otros
casos interesantes son Durango y Yucatin, que
también para 1933 ya tenfan un nuevo balance
en la propiedad.

Ahora, con respecto a los recursos inter-
puestos entre 1917 y 1928, se puede observar
que los terratenientes yucatecos interpusieron
una buena cantidad de recursos. En cambio,
en Morelos, no sucedié asi. {Por qué? Estas
diferencias tampoco las ha explicado la histo-
riografia con detalle. En el caso de Morelos,
todos los terratenientes tuvieron que salir hu-
yendo por el problema de la guerra y porque
los zapatistas los expulsaron. Sin ellos en el
estado, sus tierras se repartieron y, cuando re-
gresaron, excepto en contados casos, ya habfa
pasado el periodo para poder ir a la Corte a
defender sus derechos de propiedad. En cam-
bio, en estados como Yucatin o Jalisco, los te-
rratenientes nunca salieron y si se ampararon
en contra del reparto. En el archivo se pueden
encontrar amparos que son llevados por los
herederos o por miembros de la familia de los
propietarios originales, que llevan en el pro-
ceso 10, 15 o hasta 20 afios, y que finalmente
llegan al méximo tribunal, la Suprema Corte.

En el reparto carrancista, que era apenas
el inicio, empieza a haber recursos interpues-

tos en varios lugares de la Republica mexica-
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na. Con Alvaro Obregén empiezan a figurar
Yucatdn y el Distrito Federal. Con Plutarco
FElias Calles se puede ver por regiones cudl
es el ritmo de la reforma agraria y c6mo estin
respondiendo los terratenientes. Es decir, con
graficas y mapas se puede ver mucho mds de
lo que la historiografia no ha podido decir has-
ta ahora. (Cabe destacar que ahora ya se tiene
mayor acceso a los archivos de la Corte.)

En el mismo periodo, en cuanto a las re-
soluciones provisionales (las que concedian
los gobernadores) y las definitivas (que daba
el presidente) hay una diferencia considerable.
Aqui es donde la Comisién Nacional Agraria
juega un papel de suma importancia que ten-
driamos que explicar. {Por qué no se dieron
mds resoluciones definitivas? {Cudles fueron
las razones de la Comisién Nacional Agraria
para no otorgarlas? Eso también estd muy poco
estudiado y habria que explicarlo. Un ejemplo
que sirve para quitar de la historiografia el peso
que se puso sobre el Presidente de la republica
para poder llevar a cabo el reparto agrario es el
de Adalberto Tejeda, gobernador de Veracruz,
quien comtnmente es identificado como un
agrarista radical en un estado con muchisima
movilizacién. Tejeda tuvo diferentes periodos
en la gubernatura, y recibi6 un nimero alto
de peticiones; pero la cantidad de tierras que
concedi6, de manera provisional, estuvo muy
por debajo de la cantidad que se le solicité. Es
decir, se presuponia que Adalberto Tejeda iba a
conceder todo lo que los campesinos le pedfan,
pero aparentemente no fue asi. Los goberna-
dores metieron un freno sustancial a la refor-
ma agraria porque también de ella dependia
su supervivencia politica. Dentro de su esta-
do daban tierra a sus aliados y se la negaban

a quienes no lo eran. Esta situacién debe ser

considerada tal cual, y no hay que darle toda la
responsabilidad al Presidente de la republica,
que es lo que la historiografia ha hecho a lo
largo de todos estos anos. El centro de la tesis
de Adolfo Gilly en La revolucion interrumpida
es que los presidentes conservadores frenaron
el reparto agrario. Todo iba muy bien hasta
que llegaron los presidentes conservadores e
interrumpieron la revolucién. Cuando llegd
Cardenas la volvi6 a echar a andar. Pero el he-
cho es que no fueron sdlo los presidentes, sino
también los gobernadores los que participaron
en esa “interrupcion”.

A nivel local, el anilisis de toda esta his-
toria se vuelve necesario. San Baltazar Cam-
peche, en el estado de Puebla, es una pobla-
ci6n que data del siglo xvir. Tiempo después
se convirtié en municipio y ahi hubo un caso
que provoco la derogacién del articulo 10 de
la Ley del 6 de enero. Por eso este caso es tan
importante en la historia del reparto agrario.
No tiene ningln otro motivo para ser impor-
tante, pues son tierras que no contienen nin-
guna ventaja sobre otras en el estado. LLa ha-
cienda que estuvo involucrada, El Batin, no
era particularmente productiva. El municipio
como tal no tiene nada que lo distinga de la
historia de otros municipios. Sin embargo, por
alguna razén, en 1929, los diputados federales
tomaron este caso como bandera para lanzarse
en contra del articulo 10 de la Ley del 6 de
enero. También hay que considerar —muy
importante para quien hace historia de género
en este pais—, que la duefia de la hacienda,
Valentina Azcué de Bernot, fue una mujer
que se resisti6 al reparto de sus tierras exitosa-
mente por mds de 10 afios. Es increible todo
lo que hizo esta mujer en la Suprema Corte

para frenar el reparto. Ademds, San Baltazar
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Campeche estd a sélo 30 kilémetros de otra
hacienda de una ciudadana estadounidense
que ha merecido un estudio muy importante.
La duena de esa hacienda era Rosalie Evans
y se conoce su caso porque dejé un diario.
Rosalie Evans fue asesinada por los campe-
sinos del lugar; en cambio, Valentina Azcué
sobrevivié muy bien, sali6 de su hacienda. De
acuerdo a la informacién que tengo, entiendo
que después, incluso, pudo vender una parte
exitosamente y obtuvo dinero. Ella y su caso
son muy interesantes.

Fl caso de El Batin inicia cuando Carran-
za es presidente, en 1918, y el amparo contintia
hasta 1933, cuando se abroga por completo la
Ley del 6 de enero. Es decir, no solamente
se deroga el articulo 10 en 1931, sino que se
abroga la ley en 1933. Ademds, el caso estd en
la Corte a lo largo de todo ese periodo. Hay
dos resoluciones en contra de Valentina Azcué
y dos veces logra satisfactoriamente detener el
reparto. Es un caso que empieza en 1918 vy,
cuando por fin se hace el reparto en 1934, la
“medalla” queda en el cuello de Lazaro Carde-
nas, a pesar de que era un asunto que se habia
tratado desde muchos afios antes.

FEn cuanto al juicio de amparo como tal,
todo él es muy interesante. Pero es de destacar
que los campesinos, cuando van y alegan en la
Corte, toman un lenguaje 100 por ciento lega-
lista, juridico. Esto permite pensar que alguien
los estd asesorando porque en todos los escritos
que presentan tratan de argumentar legalmen-
te en contra del reparto. Y esto es muy impor-
tante porque también la historiografia nos ha
dicho que la revolucién de 1910 hizo cons-
ciente a la poblacién; y que ésta se movilizé
y demandé tierras buscando que la revolucién

les hiciera justicia y les cumpliera lo prome-

tido. Pero estos campechanos convertidos en
poblanos no dicen que la revolucién les hizo
esa promesa. Eon sus escritos no dicen que para
eso se hizo la revolucidn, sino que argumentan
en términos de la ley. Sostienen que San Bal-
tazar Campeche tenfa la categorfa politica de
pueblo, y que conforme a las leyes agrarias del
momento, contar con esa categoria los capaci-
taba para ejercer sus derechos.

{Por qué hacen ese argumento? Porque lo
primero que dice Valentina Azcué es que San
Baltazar no es un pueblo, y por tanto no es su-
jeto del reparto. Po eso, los campesinos tenfan
que probar que si posefan la categoria politica
de pueblo, que estaba definida no en la Cons-
tituciéon de 1917, sino en la de 1857 y en las
Leyes de Reforma.

Enseguida, los campesinos cuestionaban
el argumento legal de Valentina Azcué (que
sostenfa que la poblacién del pueblo era muy
pequefia y que no necesitaban mds tierra) di-
ciendo que con la superficie de terreno que
tenfan era materialmente imposible que sub-
sistiera algtn tipo de poblacién; y proponian
que la persona que lo dudara podia visitarlos y
tratar de subsistir en el lugar. Este también es
un argumento legal.

Como se puede ver, los campesinos no es-
tan invocando un tema de justicia social. Pero
ese argumento si se estd haciendo en la Cdma-
ra de Diputados. El 3 de diciembre de 1931,
el diputado Guillermo Rodriguez describi6
la serie interminable de sinsabores y zozobras
que padecieron los campesinos solicitantes de
San Baltazar Campeche, durante mds de 12
afos, con motivo del pavoroso problema de
los procedimientos judiciales, que en verdad,
segun él, eran un obsticulo en la estabilidad

de las instituciones. Fn todo pais civilizado, el
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Poder Judicial estd para garantizar los proce-
sos y para darle estabilidad a las instituciones.
Aqui, el diputado sefial6 que el Poder Judicial
era un obstdculo para la estabilidad del pafs,
y continué diciendo que “resultarfa positiva-
mente defraudada la conquista agraria de la
revolucién si por encima de los intereses de la
colectividad estuvieran los muy particulares
de la sefiora Azcué de Bernot”. Esta es una
frase muy importante porque inmediatamente
se debe relacionar con el nuevo esquema que
establecié la Constitucién de 1917, en donde
hay garantias individuales y sociales. Con esta
frase, el diputado dijo que las garantias socia-
les eran primero, y que la Suprema Corte, el
méximo tribunal del pafs, estaba actuando mal
al proteger los derechos individuales.

Otro diputado, en el mismo debate sobre
el caso de San Baltazar Campeche, dijo que:
“para nosotros es un enorme contrasentido
que por una parte las Comisiones Locales
Agrarias y la Nacional entreguen las tierras a
los pueblos y, por otra, el Poder Judicial [...]
pusiera en tela de juicio lo hecho por las pri-
meras [porque] esto viene a desvirtuar de una
manera radical, de una manera fundamental,
la m4s bella de las conquistas revolucionarias”.
Esta intervencién ejemplifica perfectamente la
hipétesis que presenté al inicio: la Corte estaba
siendo un contrapeso. Si no lo era, {qué senti-
do tendria que un diputado argumentara asir
Desde la postura del diputado, lo que proce-
dfa era quitar a la Suprema Corte del camino
y permitirle al Presidente de la republica que
pudiera hacer el reparto sin ningtn obstaculo
judicial. Este otro diputado también dijo que
“el campesino de hoy [...] contribuye dentro
de su grupo a exigir el respeto que merece el

pedazo de tierra que la revolucién le entregd

en cumplimiento de una de sus promesas”. No
es nada sorprendente que vieran de esa manera
el reparto agrario.

En conclusién, iqué es lo que habria qué
hacer en el futuro? {Cudl es la propuesta que
les hago a mis colegas historiadores? Primero
habria que saber por qué no y en dénde no se
ampararon los terratenientes. Esto permitiria
saber por qué en algunas regiones la reforma
agraria si procedi6 muy riapidamente, como
en Morelos. Este punto habria que verlo, por
ejemplo, en los archivos judiciales y ver si es
verdad que no llegaron los asuntos a los tribu-
nales; o si eran otras las razones por las que no
se podian amparar. También puede ser que la
Corte actuara politicamente en algunos casos,
es decir, que la Corte calculara qué tanto podia
intervenir en el reparto en uno u otro estado.
Fl caso de Morelos puede ser muy esclarece-
dor, pues si la Corte intervenia de mds, corria
el riesgo de incendiar de nuevo el pais. Pero
esta situacion también se tendria que averiguar.

Un segundo tema para analizar se refiere
al trabajo de la Suprema Corte. {Cémo deci-
dia los amparos? {Cudles eran los argumentos
que daba la Corte para conceder o negar los
amparos! {LLos ministros eran sélo legalistas o
también politicos! Es decir, {la Corte era un
poder politico o solamente es un contrapeso
legal? {Habfa diferencias regionales? {Habia
jueces y/o ministros mds liberales o no? No se
sabe exactamente quién concedié los amparos.
La composicién de la Corte es muy importan-
te. {Quién estaba ahi? {Quién logré que fuera
ministro? {Quién lo propuso? Por ejemplo, la
reforma de 1928, que se realiz a sugerencia
del presidente electo Alvaro Obregén, y que
amplié el nimero de ministros en la Corte,

indicarfa que hubo un cambio. Si cambié el
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balance dentro de la Corte, {qué es lo que se
podria encontrar cuando se analicen las politi-
cas posteriores a 19287

Un tema mds se refiere al desarrollo de
los juicios de amparo y a la construccién de
la burocracia. {Cudl era la duracién promedio
de los juicios! Este dato tampoco lo conoce-
mos. {Cémo actué el Ministerio Publico?
{Qué argumentos proporcionaban las Comi-
siones Locales Agrarias? ¢Y la Nacional Agra-
ria? {Cémo trabajaba la burocracia construida
para el reparto agrario? {Quiénes integraban
las comisiones, locales y la Nacional? {Cudnto
tiempo duraban en su cargo? {Qué profesiones
tenfan?

Espero haber podido mostrar, de mane-
ra mds o menos clara, que si hay una politica
agraria que nace con la Constitucién de 1917,
y que va teniendo diferentes ajustes que res-
ponden a un contexto que es cambiante y muy
poco estable en los primeros 20 afios, de 1915

a 1935. Cuando llega el general Cardenas al

poder obviamente todo ha cambiado: la Ley
del 6 de enero ya se abrogé; la Suprema Corte
ya no podia conceder amparos agrarios (lo cual
era contradictorio con el texto constitucional
de 1917), y por ello se dispara de esa manera
el reparto agrario a partir de 1935, entre otras
razones. No es una sorpresa que el general
Cardenas haya podido repartir; y no hay que
quitarle méritos por haberlo hecho, pues lo que
él buscaba era mantenerse en el poder y cam-
biar las condiciones sociales del pais. Pero por
las mismas razones qué €l si lo pudo hacer, los
otros presidentes no pudieron.

Desde mi punto de vista, si es un cambio
historiogrifico importante el que hay que dar.
Hay mucho todavia por hacer; hay muchos
estudios regionales que se pueden realizar. Y
aprovecho que hoy hay historiadores regiona-
les aqui para invitarlos a sumarse a este esfuer-
zo 'y ver cémo es que se aplicé la Constitucién
de 1917 en el aspecto agrario durante este pe-

riodo.
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